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 واقع الفساد الإداري بالأزمات في العراق الأسباب والمعالجات 
 دراسة حالة في وزارة النفط

 ايعزام ,ايؿًٛد١ ,داَع١ ا٫ْبار ن١ًٝ الإدار٠ ٚا٫قتصاد, 

ا َ ا د  خ س ا٫ت    الإدارٟ ساي١ تؿهو تعتًٞ المجتُع ْتٝذ١ غٝاب ايكِٝ ٚايًٛا٥ح ٚايكٛاْين ٚايتعًُٝات ٚغايب   ايؿضاد 

ايؿضاد في المزاسٌ ايتي تغٗ  صكٛط أْع١ُ شمٛي١ٝ ؾتترى ؾزاغات دصتٛر١ٜ ٚقا١ْْٝٛ ٚإدار١ٜ, مما مسؿش ضعاف ايٓؿٛظ عً ٢  

المكابٌ ٖذا ٜضبب ضزرا نبيرا ع٢ً َضت٣ٛ ايب٢ٓ ّ, ٚفي اب الماٍ ايعااصتػ٬ٍ ْؿٛذِٖ َٚزانشِٖ َٔ أدٌ الإثزا٤ ع٢ً سض

 ايتشت١ٝ ٚع٢ً َضت٣ٛ َغارٜع ايت١ُٝٓ ؾط٬ عٔ صعٛب١ ع٬ز المٓع١َٛ ايك١ُٝٝ ٚا٫دتُاع١ٝ إذا تؿههت في ظٌ ٖذٙ المزس١ً.

ط٦ ١ المتبع ١ َٓ ذ عك ٛد َ ٔ      يك  ٚرخ ايعزام ؾضادا إدارٜا ضخُا في مختًـ دٛاْب الحٝا٠ ْتٝذ ١ ممارص ١ ايضٝاص ات ا ا   

ايشَٔ, َٚا ساٍ ٖذا ايعب٤ ثك٬ٝ ع٢ً مجتُعٓا ايعزاقٞ ايذٟ ٜتطً ع بع   ايتػ ٝير يبٓ ا٤ ع زام ق ٟٛ َٚض تكز ٚإص ٬  إدارٟ         

 ٕ ٜٓٗض بم٪صضات٘ المختًؿ١.أعاٌَ ست٢ ٜتض٢ٓ ي٘ 

ع إلى درد ١ أص بشت تٗ  د    ٜع  ايؿضاد الإدارٟ ظاٖز٠ ق يم ١ يه ٔ اي ٜ   ؾٝٗ ا ٖ ٛ إٔ سذ ِ ايع اٖز٠ أت ذ في ا٫تض ا         

مجتُعات نجير٠ با٫مذ٬ٍ ا٫دتُاعٞ ٚايزنٛد ا٫قتصادٟ, ٚق  ارتبط ٚدٛد ايؿضاد بٛدٛد ايٓعِ ايضٝاص ١ٝ ٚاي  ٍٚ ي ذيو    

ؾٗٛ ٫ مشتص بغعب َعين ٫ٚ ب ٚي١ َع١ٓٝ أٚ ثكاؾ١ دٕٚ غيرٖا َٔ ايجكاؾات ؾايؿض اد قط ١ٝ عالمٝ ١, ٖٚ ٛ َٛد ٛد في  ٝ ع       

ا ٖٚذا َا ا٫تت٬ف في سذُ٘ ٚأعهاي٘ ٚدرد١ اْتغارٙ في ايشَإ ٚالمهإ, ٚأْ٘ في اي ٍٚ ايٓا١َٝ أع  ضزر أمذا٤ ايعالم ٚيهٔ 

: ض عـ أدٗ ش٠ الإدار٠ ايعاَ ١ أٚ ض عـ ا٭ت٬قٝ ات ايٛظٝؿٝ ١       ا, َٓٗ  ٠تم تأٜٝ ٙ َٔ قبٌ ا  اا٤ اي  ٚيٝين ٭ص باب َتع  د    

 ٚغٝاب ايزقاب١ ايؿعاي١ في ٖذٙ اي ٍٚ.

ضخُا في مختًـ دٛاْ ب   اإدارٜ  ايك  ٚرخ ايعزام ؾضاد 

الحٝا٠؛ ٚذيو ْتٝذ١ ممارص١ ايضٝاص ات ا اط٦ ١ المتبع ١ َٓ ذ     

عكٛد َٔ ايشَٔ, َٚا ٜشاٍ ٖذا ايع ب٤ ثك ٬ٝ عً ٢ مجتُعٓ ا     

يبٓا٤ عزام قٟٛ َٚض تكز   -بع  ايتػٝير-ايعزاقٞ ايذٟ ٜتطًع 

ٚإص٬  إدارٟ عاٌَ ست ٢ ٜتض ٢ٓ ي ٘ ايٓٗ ٛس بم٪صض ات٘      

 المختًؿ١.

ؾالمغه١ً ا٭صاص١ٝ في ايب١ٝٓ ايتشت١ٝ في الم٪صض ات المٗٓٝ ١   

ٚايتذار١ٜ ٚايصش١ٝ ٚ ٝع اي ٚا٥ز ا  ١َٝ في ايعزام ايتي 

تعزض  ت إلى ساي  ١ اْٗٝ  ار بض  بب ايؿض  اد المضتغ  زٟ, ٚإٕ   

إدارات ايٗ  اس الإدارٟ يً ٚي  ١ ايعزاقٝ  ١ تع  اْٞ َ  ٔ ساي  ١     

ايٗ  اس ايتط  خِ ٚايبطاي  ١ المكٓع  ١ مم  ا ٜتطً  ب إع  اد٠ بٓ  ا٤      

الإدارٟ عً   ٢ أص   ط عًُٝ   ١ َ رٚص   ١ ٚص   ١ًُٝ سض   ب   

 ايهؿا٠٤.

 ٚعًٝ٘ تهُٔ َغه١ً ايبشح بما ًٜٞ:

ٖ   ٌ ٖٓ   اى ؾض   اد إدارٟ َٚ   ايٞ في ظ   ٌ ا٭سَ   ات في     .1

 ايعزام؟

َا ٖٞ ايٛاْ ب ا٭صاص ١ٝ في تغ خٝص ايؿض اد الإدارٟ      .2

 في ايكطاع ايٓؿطٞ با٭سَات؟

 ٖ  ٌ ٖٓ  اى إراد٠ سهَٛٝ  ١ ؾعًٝ  ١ يًكط  ا٤ عً  ٢ ايؿض  اد     .3

 الإدارٟ با٭سَات؟

 ٜهُٔ ٖ ف ايبشح إلى:

إمز  اد الحً  ٍٛ المٓاص  ب١ يتكًٝ  ٌ س  ا٫ت ايؿض  اد الإدارٟ     .1

 با٭سَات في قطاعات اي ٚي١ ايعزاق١ٝ.
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َعزؾ  ١ أص  باب ايؿض  اد المضتغ  زٟ في قطاع  ات اي ٚي  ١       .2

 ايعزاق١ٝ في ايعزٚف غير المضتكز٠.

َع تٛدٗات اي ٚي١ ايعزاقٝ ١   ادا٤ت أ١ُٖٝ ايبشح تشآَ 

في المزس١ً المكب١ً في محارب ١ ايؿض اد الإدارٟ, َ ٔ ت ٬ٍ َ ا      

ّ لمحارب   ١ 3/1/2008ٚرد في المًتك   ٢ ا٭ٍٚ المٓعك     بت   ارٜ   

ايؿضاد الإدارٟ ٚاي تي َ ٔ ت٬  ا ٚض عت ا٭َاْ ١ ايعاَ ١       

لمجًط ايٛسرا٤ مجُٛع ١ َ ٔ تٛص ٝات ذي و المًتك ٢ ٚاي ذٟ       

٭صاص  ١ٝ لمحارب  ١ ايؿض  اد الإدارٟ في  ٜ  ٪طز محت  ٛاٙ ايط  زم ا 

 ظزٚف ا٭سَات.

يتشًٌٝ لإداب ات مجُٛع ١   اعتُ  ايباسح ع٢ً أصًٛب ا

 ٔ ايع  اَين في ع  زنات ايكط  اع ايٓؿط  ٞ ٚايب  ايؼ    َ  ٔ الم   ٜزٜ

َعاٖ    ايت   رٜب  َ   ٜزٟ( 4( َ   ٜز ع  اّ, ٚ 16ع   دِٖ  

( 8ايٓؿط   ٞ َٚ    ٜز َزن   ش ايبش   ح ٚايتط   ٜٛز ايٓؿط   ٞ, ٚ  

( َٛظ ـ َ ٔ   100عاَين ي ٚا٥ز َزنش اي ٛسار٠, ٚ   َ ٜزٜٔ

ع   زن١ المغ   ارٜع ٚع   زن١ ا٫صتهغ   اؾات ايٓؿطٝ   ١ َٚزن   ش  

 ايٛسار٠.

تم اتتٝ  ار ايكط  اع ايٓؿط  ٞ نعٝٓ  ١ يًباس  ح لإد  زا٤  ج  ٘   

 :اٯت١ٝيٮصباب 

سضب تص ٓٝـ ٚسار٠ ايتخط ٝط ٚايتع إٚ الإي ا٥ٞ ٜع         .1

      ٟ ؾٝ ٘ ايؿض اد بع       ايكط اع ايٓؿط ٞ ث اْٞ أن ا قط اع ٜضتغ ز

 ٚسار٠ اي ات١ًٝ.

ٜع  َٔ أِٖ ايكطاعات في اي ٚي١؛ إذ ٜتِ تمٜٛ ٌ َٝشاْٝ ١    .2

 اي ٚي١ ايعزاق١ٝ َٔ عا٥ ات ٖذا ايكطاع.

( َٓتض  ب ٚيمت    َ  ٔ   93000مست  ٟٛ عً  ٢ َ  ا ٜك  ارب     .3

 ايغُاٍ إلى ايٛصط إلى ايٓٛب.

 ا٭دٓب١ٝ في ٖذا ايكطاع. تأغًب ا٫صتجُارا .4

 :المك ١َ

ايؿضاد الإدارٟ ساي١ تؿهو تعتًٞ المجتُ ع ْتٝذ ١ غٝ اب    

ا َ  ا د   خ ايك  ِٝ ٚايً  ٛا٥ح ٚايك  ٛاْين ٚايتعًُٝ  ات, ٚغايب    

سا٫ت ايؿضاد في المزاسٌ ايتي تغٗ  صكٛط أْع١ُ شمٛي١ٝ 

ؾتترى ؾزاغات دصتٛر١ٜ ٚقا١ْْٝٛ ٚإدار١ٜ, مما مسؿ ش ض عاف   

َٚزانشِٖ َٔ أدٌ الإث زا٤   ايٓؿٛظ ع٢ً اصتػ٬ٍ ْؿٛذِٖ

ا ا نبير المكابٌ ٖذا ٜضبب ضزر في ع٢ً سضاب الماٍ ايعاّ, ٚ

ايتشتٝ ١ ٚعً ٢ َض ت٣ٛ َغ ارٜع ايتُٓٝ ١       ع٢ً َضت٣ٛ ايب٢ٓ

ؾط٬ عٔ صعٛب١ ع ٬ز المٓعَٛ ١ ايكُٝٝ ١ ٚا٫دتُاعٝ ١ إذا     

 تؿههت في ظٌ ٖذٙ المزس١ً.

 :َؿّٗٛ ايؿضاد الإدارٟ

زٜـ ايؿضاد الإدارٟ, تٓاٚيٛا تعٖٓاى ايع ٜ  َٔ ايهتاب 

(, 5, 2000 عتا(, 13 ،2002 رٖٝط, َٚٔ أبزسِٖ:

 (.7-6, 2007 محُ ,

 إصا٠٤ اصتعُاٍ ايضًط١ يتشكٝل َهضب تاص. عَ ََُّٙٔ  .1

2.  َٔ ُٙ ٜضتٗ ف دكٝل َٓاؾع  آَشزؾً ابيرٚقزاطٝ  اصًٛنًعَ َّ

 ذات١ٝ بطزٜك١ غير َغزٚع١.

يمارصٗا أؾزاد َ ٔ ت ارز   َٔ رآٙ بأْ٘ تًو ا٭عُاٍ ايتي  .3

 ايٗاس الحهَٛٞ تعٛد بايؿا٥ ٠ ع٢ً المٛظـ ايعاّ.

بأْ    ٘ الإت    ٬ٍ بغ    زف ايٛظٝؿ    ١ َٚٗٓتٗ    ا ٚب    ايكِٝ     .4

ايؿض اد الإدارٟ   عَ ُّٚالمعتك ات ايتي ٜ٪َٔ بٗا ايغخص, ُٜٚ

َ ت٬ً ْٚٛا٠ يًؿضاد المايٞ ايذٟ ٜٓتغز بضبب ضعـ ايزقاب١ 

 اي ات١ًٝ في َ٪صضاتٓا الحه١َٝٛ.

ص  ٓ ٚم ايٓك    اي   ٚيٞ تعزٜ  ـ بأْ  ٘: اص  تػ٬ٍ     ٚع  ٔ .5

ايضًط١ ٭غزاس تاص١ صٛا٤ في تجار٠ ايٛظٝؿ ١ أٚ ا٫بت شاس   

أٚ المحاب  ا٠ أٚ إٖ   ار الم  اٍ ايع  اّ أٚ ايت٬ع  ب ؾٝ  ٘ ٚاْتغ  ار     

 ايزع٠ٛ ٚالمحضٛب١ٝ بطزٜك١ َباعز٠ أٚ غير َباعز٠.

 :أعهاٍ ايؿضاد الإدارٟ

ايؿض  اد  َ  ٔ المعً  ّٛ إٔ يًؿض  اد َع  اٖز ع ٜ   ٠ َٓٗ  ا:     

ا٭ت٬قٞ ٚايضٝاصٞ ٚالإدارٟ ٚالمايٞ ٚغ ير ذي و, ٚيع ٌ    
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أِٖ َا ُٜٗٓا في ٖذا المج اٍ ٖ ٛ: ايؿض اد الإدارٟ, ٜٚغ ٌُ     

تًو المخايؿات ايتي تص  ر ع ٔ المٛظ ـ أثٓ ا٤ تأدٜت ٘ لمٗ اّ       

أصاص   ١ٝ بايعُ   ٌ ٚ ض   ٔ  ١ٚظٝؿت   ٘, ٚاي   تي تتعً   ل بص   ؿ

ايؿ ات  اْتعاَ٘, ٚايؿضاد المايٞ ٜغ ٌُ تً و ا٫مذزاؾ ات ٚمخ   

ايكٛاع   ٚا٭سه اّ المايٝ ١ اي تي ت ٓعِ ص ير ايعُ ٌ الم ايٞ في         

مخايؿ  ١ ايتعًُٝ  ات ا اص  ١ ب  أدٗش٠   ٚ اي ٚي  ١ َٚ٪صض  اتٗا  

 ايزقاب١ الماي١ٝ.

ٚعً  ٢ أص  اظ ذي  و ٚيػ  زس ايتع  زف عً  ٢ المض  تٜٛات  

, 2006ايع ٜ ٠ يًؿضاد, يمهٔ تص ٓٝؿٗا نُ ا ًٜ ٞ  محُ  ,     

9-11:) 

 :٘ٝسضب ا٭طزاف المتعا١ًَ ؾ 

ا ع٢ً ايكطاع ايع اّ ٚإي ا ٖ ٛ أٜط       اايؿضاد يٝط سهز إٕ 

, ٜٚع    ايكط  اع ا   اص  اَٛد  ٛد في ايكط  اع ا   اص أٜط     

إلى س  نبير في َعع ِ أع هاٍ ايؿض اد ٚالمٛد ٛد في      اَتٛرطً

 ايكطاع ايعاّ َٚٓ٘:

ايؿضاد اي اتًٞ: ٖٚٛ ايذٟ ٜزتهب٘ طزف ٚاس  دٕٚ  .1

زق١ المٛظـ ايعاّ أٚ ا اص بض ت تٌ طزف ثإ نكٝاّ

 ٗا.ٚ ت يٝط داتٌ المٓع١ُ ايتي ٜعٌُ ؾٝاتت٬ظ أأٚ

ايذٟ ٜتِ َٔ  اايؿضاد ا اردٞ: ٖٚٛ ايٓٛع ا٭نجز عٝٛع  .2

ت ٬ٍ اع تراى أنج  ز َ ٔ دٗ ١ ٚذي  و بايتؿاع ٌ ب ين د  اْ        

 عزس ٚطًب.

 :َ٘ٓٚ سضب درد١ تػًػٌ ايؿضاد في المجتُع 

ايؿض  اد ايه  بير: ٖٚ  ٛ ايؿض  اد اي  ذٟ ٜٓتغ  ز في َض  تٜٛات   .1

َ  ٔ ت ٬ٍ ايزع  ا٣ٚ ٚالإت اٚات اي  تي    وًٝ  ا ٚذي  ٚظٝؿٝ ١ ع 

ت   ؾع لمض  تٜٛات ٚظٝؿٝ  ١ عًٝ  ا َ  ٔ أد  ٌ ع  زا٤ أص  ًش١ أٚ     

٘ ر٩ص ا٤  تزعٝ  عطا٤ , ٚالمٛاؾك١ عًٝ٘ ي١ٗ َع١ٓٝ, ٜٚزتهب  

 ٕ ايهبار في اي ٚي١.اي ٍٚ ٚايٛسرا٤ ٚالمض٪ٚيٛ

ايؿضاد ايصػير: ٖٚٛ ايذٟ ٜٓتغز في المضتٜٛات ايٛظٝؿ١ٝ  .2

اي ْٝا ٚالمٓخؿط١ نزع٠ٛ َٛظـ صػير؛ ٫صتخزاز َكتر  

َا أٚ ابتشاس يتضٌٗٝ ع١ًُٝ لإمداس عٌُ َعين أٚ عٔ طزٜل 

اصتػ٬ٍ ايٛظٝؿ١ ايعا١َ. ٚصزق١ أَٛاٍ اي ٍٚ َباعز٠ أٚ َا 

ٜعزف با٫تت٬ظ أٚ بتعٝين ا٭قارب ٚأصاص٘ الحاد١ 

 ا٫قتصاد١ٜ  الماي١ٝ(.

 :َ٘ٓٚ ,ِٝسضب درد١ ايتٓع 

ايؿضاد المٓعِ: ٖٚٛ ذيو ايٓٛع ايذٟ ٜٓتغز في المٓعُ ات   .1

المختًؿ١ َٔ ت٬ٍ إدزا٤ات ٚتزتٝبات َضبك١ َع١ٓٝ ٚمح  د٠  

تعزف َٔ ت٬ ا َك ار ايزع ٠ٛ ٚآيٝ ١ دؾعٗ ا ٚنٝؿٝ ١ إْٗ ا٤      

المعاًَ  ١, سٝ  ح ٜط  ُٔ ايط  زف ايع  ارس يًؿض  اد إْٗ  ا٤       

 المعا١ًَ ٚع ّ تٛقؿٗا.

ايؿضاد ايعغٛا٥ٞ  غير الم ٓعِ(: ٖٚ ٛ انج ز تط ٛر٠ َ ٔ       .2

دٕٚ تٓض ٝل  تطٛات دؾ ع ايزع ٠ٛ َ ٔ    صابك٘, سٝح تهٕٛ 

َض  بل, ٫ٚ يمه  ٔ ت  ٬ٍ أٟ َ  ٔ ا ط  ٛات ض  ُإ إْٗ  ا٤    

 المعا١ًَ ؾٝٗا ٚع ّ إٜكاؾٗا, ٖٚذا ٜعزقٌ صير ا٭عُاٍ.

ارص١ ٚيمهٔ سصز مجُٛع١ َٔ ايعٛاٌَ ايتي تضاِٖ في مم

في اي        ٍٚ ايعزبٝ       ١ في  اايؿض       اد الإدارٟ ٚتصٛص        

 (:2006,9 تًٌٝ, اٯتٞ

 ايتشٍٛ ا٫قتصادٟ ٚدزٟ ايضٛم. .1

 قصٛر ا٭ْع١ُ المحاصب١ٝ ٚايزقاب١ٝ أٚ ع ّ الإيمإ بٗا. .2

 امرؿاس ا٭دٛر الحه١َٝٛ. .3

 ايع٬قات ا٫دتُاع١ٝ ٚالمحابا٠. .4

 استهار المٓاصب. .5

 ايضز١ٜ ٚايهتُإ. .6

 بضبب ع ّ دقتٗا.تزم ايكٛاْين  .7

 ا صٛص١ٝ ٚاي عِ ايضٝاصٞ. .8

 :أصباب ظٗٛر ايؿضاد الإدارٟ

بغهٌ عاّ ؾإٕ َٔ أِٖ ايعٛاَ ٌ المض بب١ يًؿض اد الإدارٟ    

  :ٖٞDe Genzo, 1996,20:) 

 اَٚباع ز   ان بير   اايعٛاٌَ ا٫دتُاعٝ ١: ٚاي تي ت ٪ثز ت أثير      .1

عً  ٢ ص  ًٛى ايع  اًَين في ا٭دٗ  ش٠ الإدارٜ  ١ المختًؿ  ١ في أٟ  

ٔ يعزٚؾ ٘ ٚتصٛص ٝات٘ اي تي تمٝ شٙ      امجتُع تبع  غ يرٙ َ ٔ    َ 
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المجتُع   ات, مد     إٔ أغً   ب الم٪صض   ات الإدارٜ   ١ ايعاَ   ١   

ٚايٛسارات َجك١ً بايع د ايهبير َٔ ايك٣ٛ ايعا١ًَ ايتي تؿٛم 

ايٝ  ١ استٝاد  ات ٖ  ذٙ الم٪صض  ات ٚاي  تي تشٜ    َ  ٔ أعبا٥ٗ  ا الم

ا َ  ا مس   خ ذي  و ْتٝذ  ١    َٚض  ٪ٚيٝاتٗا ا٫دتُاعٝ  ١ ٚغايب     

ايتع  ٝين ٚا٫ص  تخ اّ عً  ٢ أص  ط َبٓٝ  ١ عً  ٢ ايع٬ق  ات       

ا٫دتُاعٝ  ١ ٚالمحاب  ا٠ أنج  ز َ  ٔ نْٛٗ  ا َبٓٝ  ١ عً  ٢ ا٭ص  ط   

 ايع١ًُٝ في ع١ًُٝ ا٫تتٝار ٚايتعٝين يًعاًَين باي ٚي١.

 إٔ ايؿض اد ي ٘ ت أثير   ٛاٌَ ا٫قتصاد١ٜ: مما ٫ عو ؾٝ ٘  ايع .2

نبير ع٢ً ا٭دا٤ الإدارٟ ٚايت١ُٝٓ ا٫قتصاد١ٜ, ؾ إٕ يًؿض اد   

ضار٠ ع٢ً ايهؿا٠٤ الإدار١ٜ ٚايت١ُٝٓ ا٫قتصاد١ٜ, ٚإذا  اآثار 

ناْ  ت المص  ًش١ ايعاَ  ١ ٖ  ٞ المعٝ  ار يتكٝ  ِٝ ؾٛا٥    َٚط  ار     

 ٚ المؿاض  ٬ت ا٫دتُاعٝ  ١ ايؿض اد الإدارٟ ؾ  إٕ ايض  ًٛنٝات 

لم  ٣ ايطٜٛ ٌ   ٚالإدار١ٜ ت٪دٟ إلى تض ار٠ يًُذتُ ع عً ٢ ا   

ٚتاص  ١ في اي   ٍٚ ايٓاَٝ   ١ بؿع  ٌ ا٭ث   ز ايترانُ  ٞ يٓت   ا٥ر     

ايؿضاد, ٚق   ٜعُ ٌ استه ار اي ٚي ١ ٚا٭ْغ ط١ ا٫قتص اد١ٜ       

ع٢ً سٜاد٠ سذِ ايؿضاد في َ٪صضات ايكطاع ايع اّ ايٓاع ٧   

َٔ تعزؾ ات َض ٪ٚيٞ ٖ ذٙ الم٪صض ات, إ ا٭دا٤ الإدارٟ     

ٜط  عـ ٜٚ  ٓهُػ دٕٚ المض  ت٣ٛ المطً  ٛب في ظ  ٌ ظ  زٚف  

عً  ٢ المص  ًش١ ايعاَ  ١,   آٜتغ  ز ؾٝٗ  ا ايؿض  اد مم  ا ٜ  ٪ثز ص  ًب   

أس   ا٭ص باب    بٛص ؿٗا ٚتعٗز أُٖٝ ١ ايعٛاَ ٌ ا٫قتص اد١ٜ    

يًؿض  اد الإدارٟ في ايبً   إ ايٓاَٝ  ١ أٚ ايؿك  ير٠ ؾٝٗ  ا باي  ذات  

 ٚايتي َٔ بٝٓٗا:

 د ٜ  المزتبات بطزٜك١ غير ع١ًُٝ. -

ع   ّ ٚد  ٛد ْع  ِ يًش  ٛاؾش ٚالمهاؾ   ت ٚالمشاٜ  ا ايٛظٝؿٝ  ١  -

ٚاي   تي تض   اع  ايع   اًَين عً   ٢ ب   ذٍ المشٜ     َ   ٔ ايعط   ا٤     

أٚايتُضو بأت٬قٝات ايٛظٝؿ ١ َٚتطًب ات ايعُ ٌ, ٚ ً ل     

ِٜٗ اي  ٤٫ٛ لمٓعُ  اتِٗ ٚتػٓ  ِٝٗ ع  ٔ َص  ادر اي   تٍٛ      ي  

الإض  اؾ١ٝ غ  ير المغ  زٚع١ لمٛادٗ  ١ َتطًب  ات الحٝ  ا٠ المعٝغ  ١ٝ  

 المزتؿع١.

يعٛاٌَ الإدار١ٜ: تتُٝش َععِ دٍٚ ايعالم ايجاي ح به ا   ا .3

سذِ ايكطاع ايعاّ, ٚاسدٜاد ع د ايعاًَين ؾٝ ٘ ٚ  ذا ت أثير    

نبير ع٢ً المجتُ ع ؾُٝ ا ٜتعً ل بتٛسٜ ع ايض ًع أٚ ا   َات,       

ٚنًُا نا سذِ ايكطاع ايعاّ ٚاتضعت مجا٫ت٘, اسداد المٌٝ 

ٛدٗ  ات مذ  ٛ ايؿض  اد, ٖٚ  ذا ٜ  ٪دٟ إلى بيرٚقزاطٝ  ١ ذات ت   

تعٓ   ٢ ب   ايتٛسٜع ٫ بالإْت   از ؾٗٓ   اى ايع ٜ     َ   ٔ ايعٛاَ   ٌ  

الإدار١ٜ اي تي ت ٪دٟ إلى تً ل َٓ اا ٜض اع  عً ٢ ايؿض اد,        

ٜهُ   ٔ بعط   ٗا في  ٜٛ   ٌ المٓعُ   ات الإدارٜ   ١ ص   ٬سٝات 

 يًزقاب١.ٚصًطات ٚاصع١ دٕٚ إتطاعٗا 

 :آثار ٚاْعهاصات ايؿضاد الإدارٟ

يمه  ٔ تض  ذٌٝ ٚرص    أٖ  ِ اٯث  ار اي  تي مشًؿٗ  ا ايؿض  اد   

 (:De Genzo, 1996,25  ؾُٝا ٜأتٞالإدارٟ 

ٜ  ٪ثز ايؿض  اد عً  ٢ أدا٤ ايكطاع  ات ا٫قتص  اد١ٜ ٚمشً  ل      .1

ادتُاعٝ ١ ٫ ٜض تٗإ بٗ ا, ٚق   أظٗ زت ا٭  اخ في        اأبعاد 

ٖذا المجاٍ أْ٘ ٜطعـ ايُٓٛ ا٫قتص ادٟ, سٝ ح ٜ ٪ثز عً ٢     

ًؿ١ المغ ارٜع  ا٫صتجُار ٜٚشٜ  َٔ تهاصتكزار ١َ٤٬َٚ َٓاا 

ٜٚط   عـ ا٭ث   ز الإمز   ابٞ لح   ٛاؾش   ٜٚٗ    د ْك   ٌ ايتكٓٝ   ١,  

ا٫ص  تجُار بايٓض  ب١ يًُغ  ارٜع المحًٝ  ١ ٚا٭دٓبٝ  ١  ٫ٚص  ُٝا    

ب المغارٜع يتضٌٗٝ قب ٍٛ  عٓ َا تطًب ايزعا٣ٚ َٔ أصشا

َ ٔ عا٥      ا, أٚ ٜطًب المٛظؿ ٕٛ المزتغ ٕٛ ْص ٝب    َغارٜعِٗ

ص د ٜع  ايؿض اد ض زٜب١ ذات طبٝع ١    ا٫صتجُار, ٚفي ٖذا اي

ضار٠ ٚبغ هٌ ت اص َعٝك ١ ي٬ص تجُار, ٜٚشٜ   َ ٔ س  ٠        

َغ  ه١ً ايطبٝع  ١ ايض  ز١ٜ يًزع  ٠ٛ ٚع   ّ ايتأن    مم  ا إذا ن  إ  

المٛظؿ  ٕٛ اي  ذٜٔ ٜتكاض  ٕٛ ايزع  ٠ٛ ص  ٝٓؿذٕٚ دٚرٖ  ِ في     

ايصؿك١ أّ ٫, َٚع اسدٜاد ايؿضاد ٜكّٛ المضتجُزٕٚ بإض اؾ١  

٣ٚ ٚايع٫ُٛت إلى ايتهايٝـ الم ؾٛعات ايٓا ١ عٔ ايزعا

مما ٜزؾع ايتهًؿ ١ ا٫دتُاعٝ ١ يًُغ زٚعات ٚمشؿ ض ايعا٥        

 ع٢ً ا٫صتجُار.

ٜ   ٪دٟ ايؿض   اد إلى إض   عاف د   ٛد٠ ايبٓٝ   ١ ا٭صاص   ١ٝ       .2

ٚا  َات ايعاَ ١, ٜٚ  ؾع ذٟٚ ايٓؿ ٛظ ايط عٝؿ١ يًض عٞ      
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إلى اي  زبح غ  ير المغ  زٚع ع  ٔ طزٜ  ل ايزع  ا٣ٚ ب   ٫ً َ  ٔ        

د١ٝ, ٚمس  َٔ ق ر٠ اي ٚي١ عً ٢  المغارن١ في ا٭ْغط١ الإْتا

سٜ  اد٠ الإٜ  زادات, ٜٚؿط  ٞ إلى َع   ٫ت ض  زٜب١ٝ َتشاٜ   ٠   

تجب٢ َٔ ع د َتٓاقص َٔ داؾع ٞ ايط زا٥ب, ٜٚكً ٌ ذي و     

ب ٚرٙ َٔ إٜزادات تش١ٜٓ اي ٚي١ َٚٔ ثِ ق رتٗا ع٢ً تٛؾير 

ا  َات ايعا١َ ا٭صاص١ٝ, نُا ٜطعـ َٔ ع زع١ٝ اي ٚي ١   

 ٚصًطتٗا.

تزنٝب١ عٓاصز الإْؿ ام الحه َٛٞ؛ إذ    ٜكّٛ ايؿضاد بتػٝير .3

ٜب   د ايضٝاص  ٕٝٛ ٚالمض  ٪ٚيٕٛ المزتغ  ٕٛ َ  ٛارد عاَ  ١ أنج  ز   

عً  ٢ ايبٓ  ٛد اي  تي ٜض  ٌٗ ابت  شاس رع  ا٣ٚ ن  بير٠ َٓٗ  ا َ  ع       

ا٫ستؿ  اظ بض  زٜتٗا, ٬ٜٚس  غ إٔ ا٭دٗ  ش٠ الحهَٛٝ  ١ اي  تي   

ٜٓتغ  ز ؾٝٗ  ا ايؿض  اد تٓؿ  ل أق  ٌ عً  ٢ ا    َات ا٭صاص  ١ٝ       

 الإْؿ  ام بغ  هٌ أن  ا عً  ٢ ن  ايتعًِٝ ٚايص  ش١, ٚتتذ  ٘ إلى

 مجا٫ت ا٫صتجُار المؿتٛس١ يًزع٠ٛ.

ت   ؾع ايزع  ٠ٛ َ  ٔ ته  ايٝـ ايص  ؿكات ٚع   ّ ايت  ٝكٔ في    .4

 ا٫قتصاد.

ٜط  عـ ايؿض  اد َ  ٔ ع  زع١ٝ اي ٚي  ١, ٚيمٗ    لح   ٚخ        .5

اض  طزابات ٚق٬ق  ٌ تٗ   د ا٭َ  ٔ ٚا٫ص  تكزار ايضٝاص  ٞ في  

 اي ٍٚ ايٓا١َٝ.

ٜٚط   عـ  ٜ   ٪ثز ايؿض   اد عً   ٢ رٚ  المب   ادر٠ ٚا٫بته   ار .6

 ايٗٛد لإقا١َ َغارٜع اصتجُار١ٜ د ٜ ٠.

ْٗا تؿزس ضزٜب١ تٓاسي١ٝ إتٓطٟٛ ايزع٠ٛ ع٢ً ظًِ؛ إذ  .7

ته  ٕٛ ثكًٝ  ١ ا٭ث  ز بغ  هٌ ت  اص عً  ٢ ايتذ  ار٠ ٚا٭ْغ  ط١  

 ا  ١َٝ ايتي تططًع بٗا المٓغ ت ايصػير٠.

ٜك ٛد ايؿض  اد إلى ايتغ هٝو بؿعايٝ  ١ ايك إْٛ ٚبك  ِٝ ايجك  ١     .8

ٙ يًُص  ًش١ ايعاَ  ١ َ  ٔ ت  ٬ٍ  ٚا٭َاْ  ١ إلى داْ  ب تٗ ٜ    

٘ في تًل ْضل قُٝٞ تعهض ٘ مجُٛع ١ َ ٔ ايعٓاص ز     تُاٖضَ

ايؿاص ٠ ٚاي تي ت ٪دٟ إلى تزص ٝ  مجُٛع ١ َ ٔ ايض ًٛنٝات       

 ايضًب١ٝ.

ٚعً  ٢ ص  عٝ  آت  ز ٜ  ٪ثز ايؿض  اد عً  ٢ ن  ٌ َ  ٔ ايع اي  ١    .9

٫رتباط٘ بإعاد٠ تٛسٜ ع   اايتٛسٜع١ٝ ٚايؿاع١ًٝ ا٫قتصاد١ٜ ْعز 

ِٖ ايؿض اد  اأٚ  صٝص بعض ايضًع ٚا  َات, سٝح ٜض

في إعاد٠  صٝص ايجزٚات يصالح ا٭نجز ق٠ٛ مم ٔ مسته زٕٚ   

 ايضًط١.

تتب ٣ أِٖ مخاطز ايؿضاد في تػٝيرٖا يًشٛاؾش ٚاي  ٚاؾع   .10

ٜضٛد ْٛع َٔ ا٭ْغ ط١ غ ير الإْتادٝ ١ ايض اع١ٝ      إذايضًٛن١ٝ 

اْ  ب إٖ   ار داْ  ب َ  ٔ ايطاق  ات   إلى اي  زبح ايض  زٜع إلى د 

الإْتاد١ٝ المحت١ًُ َٔ ت٬ٍ دٗٛد ٬َسك١ َٚتابع ١  ايؿض اد   

 ايتي تضتأثز بجاْب نبير َٔ المٛارد.

ٜشٜ    ايؿض  اد َ  ٔ ص  ًط١ ا٭ثزٜ  ا٤ ٜٚٛص  ع ايؿذ  ٠ٛ ب  ين   .11

عً  ٢ ايغ  زمس١ ايؿك  ير٠ َ  ٔ المجتُ  ع   اايطبك  ات, ٜٚ  ٪ثز ص  ًب 

 ٚادتُاعٝا. اٚاقتصادٜ  اين صٝاصٝ ُغٜٚشٜ  َٔ ْضب١ المٗ

 الإدزا٤ات الحه١َٝٛ لمهاؾش١ ايؿضاد:

طٛات عًُٝ ١ لمهاؾش ١ ايؿض اد    بخالحه١َٛ ايعزاق١ٝ  ب أت

الإدارٟ ايذٟ اصتغز٣ ْتٝذ١ تزانُات َتُج١ً بايتغزٜعات 

ٚالإدزا٤ات الإدار١ٜ ايتي صاع ت عً ٢ ذي و ت ٬ٍ ع اّ     

 /3/1ّ سٝ  ح ب   أت ب  المًتك٢ ا٭ٍٚ المٓعك    بت   ارٜ      2008

ٚتٛص   ٝات ذي   و المًتك   ٢ المعُ   ِ بمٛد   ب نت   اب  ّ 2008

( في 1556ا٭َاْ     ١ ايعاَ     ١ لمجً     ط اي     ٛسرا٤ الم     زقِ       

 ّ( ٚتتطُٔ:24/1/2008 

تٓع  ِٝ ع  ٪ٕٚ ايٛظٝؿ  ١ ايعاَ  ١ بم  ا مسك  ل اعتُ  اد المب  اد٨   .1

المٛضٛع١ٝ ٚالم١ٝٓٗ ٚايهؿا٠٤ ٚايٓشاٖ ١ في ا٫تتٝ ار ٚايتع ٝين    

ِ ذي  و ٚت   اٍٚ ايٛظٝؿ  ١, ٚيتشكٝ  ل الإط  ار اي  ٬سّ يتٓع  ٝ  

ٜتطًب إعاد٠ ايٓعز في قإْٛ ا  ١َ ٚتع ًٜ٘ بما مسكل ٚضع 

ايغ  خص المٓاص  ب في المه  إ المٓاص  ب ن  ذيو إمد  اس ق  إْٛ  

مجًط ا  ١َ ايعاّ ٚتهًٝـ ا٭َاْ ١ ايعاَ ١ لمجً ط اي ٛسرا٤     

لى مجً ط اي ٛسرا٤ في   إبمتابع١ ايكاْْٛين اي ٜ  ٜٔ ٚتك  يمُٗا   

 .1/6/2008َٛع  ٫ ٜتذاٚس 
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ب  أ ايغ ؿاؾ١ٝ: تت ٛلى اي ٛسارات ٚأدٗ ش٠ اي ٚي  ١      لم ادكٝكً   .2

ط زٚر١ٜ يًهغ ـ   ٚضع ْعاّ تٛؾير ايبٝاْ ات ٚالمعًَٛ ات اي  

ّ ٚتٓؿٝ  ذ المغ  ارٜع ٚا ط  ط ٚتمه  ين    ع  ٔ إدار٠ الم  اٍ ايع  ا  

الإع٬ّ ٚالمٛاطٓين َٔ ا٫ط٬ع عًٝٗا عا ٚص ا٥ٌ الإع ٬ّ   

ّ 1/4/2008َ  ٔ  ابت   ا٤ المختًؿ  ١ عً  ٢ إٔ ٜب   أ تط  ٜٛز ذي  و 

ٚ نُ  ا   يهترْٚٝ   ١ ع الحهَٛ   ١ الإٜتطً   ب ا٭َ   ز تٓؿٝ  ذ َغ   ز

ًٓٛدٝ  ا ٚتغ  هٌٝ يٓ  ١ بز٥اص  ١ ايض  ٝ  ٚسٜ  ز ايعً  ّٛ ٚايته     

مد   اس المغ  زٚع في َٛع     أقص   اٙ  ٚايٗ  ات المعٓٝ   ١ لمتابع  ١ إ  

31/12/2009.ّ 

تؿعٝ  ٌ ايعُ  ٌ باتؿاقٝ  ١ ا٭َ  ِ المتش   ٠ لمهاؾش  ١ ايؿض  اد     .3

ا, الإدارٟ اي  تي تم  ت المٛاؾك  ١ عً  ٢ اْط  ُاّ ايع  زام إيٝٗ      

ٓض ٝل  ا اذ الإدزا٤ات اي٬س١َ ٚبايت١ بٚتكّٛ ٚسار٠ ا اردٝ

تٓؿٝ ذ في َٛع   أقص اٙ    ايٛض ع  َع ايٗات المع١ٝٓ يٛضعٗا َ

1/4/2008.ّ 

تأٖٝ  ٌ ايكٝ  ادات الإدارٜ  ١ ايعًٝ  ا ٚايٛص  ط٢ َ  ٔ ت  ٬ٍ     .4

ٚا٭ْع١ُ ٚط زم الإدار٠  بزاَر ٚدٚرات يًتعزٜـ بايكٛاْين 

٠ ايتخط ٝط ٚايتع إٚ   دار٠ ا٭سَات, ٚتك ّٛ ٚسار الح ٜج١ ٚإ

الإيا٥ٞ بٛضع بزاَر ٚدٚرات  ذا ايػ زس ته ٕٛ د اٖش٠    

 ّ.1/6/2008يًتطبٝل في: 

تغذٝع المٛاطٓين ع٢ً أدا٤ دٚرِٖ ايزقابٞ ٚالإب٬ؽ ع ٔ   .5

سا٫ت ايؿضاد ْٚغز ثكاؾ١ المحاؾع١ ع٢ً الماٍ ايعاّ, ٚسٝح 

إٕ مجً  ط اي  ٛسرا٤ ق    اْتٗ  ٢ َ  ٔ َغ  زٚع ق  إْٛ َهاؾش  ١    

ّٛ ٚسار٠ اي ٚي١ يغ٪ٕٚ مجً ط ايٓ ٛاب لمتابع ١    المخأٜ, تك

 ّ.1/3/2008َٛع  أقصاٙ في إقزارٙ في مجًط ايٓٛاب 

إعاد٠ ايٓع ز في تعًُٝ ات ٚض ٛابط ايعك ٛد ٚايتذٗٝ شات       .6

ٚبايغ   هٌ اي   ذٟ مسك   ل ايت   ٛاسٕ َ   ع َتطًب   ات ايتغ   زٜع   

بالإعُ  ار ٚايبٓ  ا٤, ٚتت  ٛلى ايًذٓ  ١ ا٫قتص  اد١ٜ في مجً  ط      

ايٗات ذات ايع٬ق١ َٚٓٗا دٜٛإ  ايٛسرا٤ ذيو بايتٓضٝل َع

ايزقاب١ الماي١ٝ ١٦ٖٝٚ ايٓشا١ٖ ٚتك يمٗا لمجًط ايٛسرا٤ في َٛع  

 ّ.1/4/2008 أقصاٙ:

الإص  زاع بإمد  اس ايك  ٛاْين اي ٜ   ٠  ٦ٝ  ١ ايٓشاٖ  ١ ايعاَ  ١     .7

, 1/6/2008ٚدٜ  ٛإ ايزقاب  ١ المايٝ  ١ ٚايتؿت  ٝػ ايع  اّ قب  ٌ      

ٚصير إدزا٤ات  ٜتبعٗا ديٌٝ ٚاضح يتٛسٜع ا٭دٚار ٚالمُٗات

ايت قٝل ٚايتؿتٝػ ٚايتش زٟ ٚايتشكٝ ل بم ا مسك ل ا٫ْض ٝاب١ٝ      

 دٗش٠.ا٭دٚار بين تًو ا٭ ٚا٫ْضذاّ ٚايتهاٌَ في

قٝاّ اي ٛسارات ٚايٗ ات غ ير المزتبط ١ ب ٛسار٠ إد زا٤ات        .8

المعا٬َت عا١َ ٚا اص١ بالمٛاطٓين تاص١, ٚتك  ّ اي  يٌٝ   

ً ط اي ٛسرا٤ قب ٌ    اي ٜ  يض ير المع ا٬َت يٮَاْ ١ ايعاَ ١ لمج    

 .1/1/2009يٝتض٢ٓ تطبٝك٘ في  1/9/2008

, ٚس   ٌ دع   ِ َتطًب   ات َهات   ب المؿتغ   ين ايعُ   َٛٝين  .9

ع  ها٫ت المٛد  ٛد٠ في ٬َنٗ  ا َٚٛاسْتٗ  ا ٚص  ٬سٝتٗا,  الإ

ٜٚك  ّٛ المجً  ط المغ  ترى لمهاؾش  ١ ايؿض  اد ب راص  تٗا  ط  ٛر  

ممج  ٌ ع  ٔ ٚسار٠ المايٝ  ١ ٚمجً  ط ع  ٛر٣ اي ٚي  ١, ٚتك   ِٜ     

 .31/3/2008المكترسات اي٬س١َ يًذٗات ايعًٝا المع١ٝٓ قبٌ 

ٚض   ع آيٝ   ١ َٓاص   ب١ ي٬ص   تؿاد٠ َ   ٔ تك   ارٜز ايزقاب   ١     .10

يٓشاٖ  ١ ٚطزٜك  ١ َتابعتٗ  ا ٚتٛدٝٗٗ  ا يًذٗ  ات   ٚايتؿت  ٝػ ٚا

المع١ٝٓ بما مش ّ أغزاضٗا ٜٚت ٛلى دٜ ٛإ ايزقاب ١ المايٝ ١ ٦ٖٝٚ ١      

 ٚي١ٓ ايٓشا١ٖ في مجً ط  ايٓشا١ٖ َٚهاتب المؿتغين ايعَُٛٝين

يكٝ   اّ بإمد   اس اٯيٝ   ١ الم   ذنٛر٠ في َٛع     أقص   اٙ   ايٓ   ٛاب ا

1/3/2008. 

٠ ايزقاب١ تك ِٜ تط١ َكترس١ يت رٜب ايعاًَين في أدٗش .11

َٚهاؾش   ١ ايؿض   اد بايتٓض   ٝل ب   ين ٚسار٠ ايتعً   ِٝ ايع   ايٞ     

ٚايبشح ايعًُٞ ٚٚسار٠ ايتخطٝط ٚايبٓو اي ٚيٞ ٚالمجً ط  

المغ  ترى لمهاؾش  ١ ايؿض  اد ٚا٫ْتٗ  ا٤ َ  ٔ ٚض  عٗا في َٛع       

 .1/5/2008أقصاٙ 

تغزٜع ق إْٛ ٚط خ ت اص بمهاؾش ١ ايؿض اد الإدارٟ       .12

  ٚ َهاؾش  ١ ايؿض  اد تت  ٛلى يٓ  ١ َغ  ترن١ َ  ٔ أدٗ  ش٠ ايزقاب  ١ 

ٚٚسار٠ ايع   ٍ ٚمجً  ط ايكط  ا٤ ا٭عً  ٢ ٚيٓ  ١ ايٓشاٖ  ١ في    

مجً  ط ايٓ  ٛاب تك   ِٜ َغ  زٚع ايك  إْٛ في َٛع    أقص  اٙ       

 .1/1/2009ٜٚب أ تطبٝك٘ في  1/8/2008
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يًضٝطز٠ عً ٢ ْغ اطات تبٝ ٝض ا٭َ ٛاٍ, تت ٛلى يٓ ١        .13

َغترن١ َٔ مجًط ا٭َ ٔ اي ٛطخ ٚايبٓ و اي  ٚيٞ المزن شٟ      

ار٠ اي ات١ًٝ َزادع١ ايكٛاْين ٚايط ٛابط  ٚٚسار٠ ايع ٍ ٚٚس

 ذات ايع٬ق١.

ٚق  تم تؿعٌٝ ايتٛصٝات أع٬ٙ َٔ ت٬ٍ إع ٬ٕ الحًُ ١   

ايٛط١ٝٓ لمهاؾش١ ايزع٠ٛ في ايعزام ٚتع  ٖذٙ الحًُ ١ ا٭ٚلى  

َٔ ْٛعٗا نأس  الحً ٍٛ الإدزا٥ٝ ١ ايض زٜع١ في تكًٝ ٌ ْض ب١      

ايؿض   اد الإدارٟ َتُ   ج٬ بأس     أٚدٗٗ   ا  ايزع   ٠ٛ( سٝ   ح 

أعًٓ  ت ا٭َاْ  ١ ايعاَ  ١ لمجً  ط اي  ٛسرا٤ تً  و الحًُ  ١ َتُجً  ١ 

( في 12259ب    الإدزا٤ات ايتايٝ    ١ ٚؾ    ل نتابٗ    ا الم    زقِ     

 28/4/2009:) 

تعتُ      َطبٛع    ات ذات َٛاص    ؿات تاص    ١ ٜص    عب  .1

تشٜٚزٖا يًُعا٬َت الم١ُٗ َع َزاعا٠ اصتخ اّ أتت اّ ذات  

 َٛاصؿات عاي١ٝ.

اعتُ  اد بزْ  اَر في الحاص  ٛب لمتابع  ١ المع  ا٬َت اي  ٛارد٠    .2

لى إٚالمٓذش٠ يًتغه٬ٝت المع١ٝٓ ٚإع اد تكزٜ ز ع ٗزٟ ٜك  ّ    

ت ٬َسعات ٘ ٚرؾعٗ ا إلى اي ٛسٜز    بٝ  جَهت ب المؿ تػ ايع اّ يت   

 اي١ٗ غير المزتبط١ بٛسار٠. طر٥ٝأٚ

 صٝص َهإ َٓاصب ٫صتكباٍ المٛاطٓين ٚتضًِ  .3

ٔ نٌ ٚس ٠ ذات ع٬ق١ َعا٬َتِٗ, ٜٚهًـ َٛظـ َ

 بايتٛاد  في المهإ َع َزاعا٠ َا ٜأتٞ:

 .ايتأن  َٔ تٛؾز المضتُضهات المطًٛب١ يًُعا١ًَ ناؾ١ 

   ؾ   تح ص   ذ٬ت أٚ ع   ٔ طزٜ   ل الحاص   ٛب ت    ٕٚ ؾٝٗ   ا

 المعا٬َت ناؾ١.

       ٝ ٓح ص   اسب المعاًَ   ١ ٚص   ٬ ر   َ    َ ا ا مسُ   ٌ أرقا

 َتضًض١ً.

      المعاًَ ١  إب٬ؽ المٛاطٔ بت ارٜ  المزادع ١ اي٬سك ١ يتض ًِٝ

 المٓذش٠.

  ٜامززٟ ت ٜٚز المٛظؿين المهًؿين بذيو عٗز. 

  ٘تٛسٜع إص ارات تتطُٔ إٜطاسات المعا٬َت َٚتطًبات

ٚإدزا٤اتٗ  ا ٚتجبٝ  ت يٛس  ات د٫ي  ١ تٛض  ح ذي  و في أَ  انٔ 

 المزادع١.

    َٓع َزادع١ المٛاطٔ يٮقضاّ ٚايٛس ات دات ٌ اي ٛسار٠

 أٚ اي١ٗ َُٗا ناْت صؿتِٗ.

 في َٛاق  ع تض  ًِ المع  ا٬َت تزاق  ب َ  ٔ  ْص  ب ن  اَيرات

ٚته ٕٛ المزاقب ١ ايعاَ ١ يًُه إ      ايرٙ ع ٗزٜ  َٝٛظـ مززٟ تػ

 ٚالمتابع١ َٔ َهتب المؿتػ ايعاّ.

في إدزا٤ات ص ير المع ا٬َت    -بغهٌ َضتُز-إعاد٠ ايٓعز  .4

 بما مسكل إمداسٖا بأقٌ الحًكات ٚبٛضٛ  ٚعؿاؾ١ٝ.

( َ   ٔ ق   إْٛ َ   ٛظؿٞ اي ٚي   ١  17تؿعٝ   ٌ ْ   ص الم   اد٠   .5

ايع ٍ ٚا اص بض شب   1991يض١ٓ  14ٚايكطاع ايعاّ رقِ 

 ٜ  المٛظـ عٓ  ايتشكٝل بالإتبارات المتعًك١ بجزيم١ ايزع٠ٛ. 

سٝح إٕ أٚلى الإد زا٤ات اي تي ا  ذت َ ٔ قب ٌ  ٝ ع       

ايٛسارات َتُج١ً بمهاتب المؿتغ ين ايعُ َٛٝين ؾٝٗ ا بتغ هٌٝ     

تت ٛلى تٓؿٝ ذ َكتط ٝات الحًُ ١     يإ  ٝت بػزف عًُٝات 

ايٛط١ٝٓ لمهاؾش١ ايزع٠ٛ ٚبايتٓضٝل َع ١٦ٖٝ ايٓشا١ٖ ٚايٗات 

ايزقاب١ٝ ا٭تز٣ ٚتكّٛ ٖذٙ ايًذإ بمزاقب١ تٓؿٝذ الإدزا٤ات 

 أع٬ٙ َٔ قبٌ ايٛسارات المع١ٝٓ.

 َؿّٗٛ ا٭سَات:

يك    ظٗ  زت ع   ٠ تع  ارٜـ َٚؿ  اِٖٝ يٮسَ  ١ َٚص  طًح  

رٜـ تصب في َٓشٓ ٢ يػ ٟٛ   إدار٠ ا٭سَات ٚنٌ ٖذٙ ايتعا

ٚاس  ٖٚٛ ا٭س١َ َٚا آثارٖا عً ٢ ص ير ايعُ ٌ في الم٪صض ١     

 ايتي تتعزس  ا. 

 ْكط ١ د ٍٛ إلى ا٭ؾط ٌ     اعً ٢ أْٗ    ؾك  عزؾ ت ا٭سَ ١  

ا٭صٛأ(, ٖٚٞ لحع١ سا ١, أٚ ٚق ت عص ٝب, يمه ٔ    أٚ

اصتجُارٖا, َٔ ت٬ٍ دٌٜٛ ا٭س١َ َٚ ا تٓط ٟٛ عًٝ ٘ َ ٔ     

عزٚف يٛضعٗا ايطبٝعٞ, ٚإمز اد  مخاطز إلى ؾزص لإعاد٠ اي

الحًٍٛ ايبٓ ا٠٤, ٚفي الم٪صض ات الإْتادٝ ١ ٚا  َٝ ١, اي تي      

تتُٝ  ش ب  ايتػيرات ايض  زٜع١ ٚالمت٬سك  ١ اي  تي ق    ت  ٪دٟ إلى      



  

321 

150 150  

س ٚخ أسَات تؿزس اص تخ اّ عًُٝ ات ؾعاي ١ لمٛادٗتٗ ا     

يًش  َٔ ْتا٥ذٗا  آثارٖ ا(, إ٫ أْ ٘ ٜص عب د ٜ   َؿٗ ّٛ      

عت   ٘, ٚاتض   اع اص   تعُاي٘,   ا٭سَ   ١, ْتٝذ   ١ شمٛيٝ   ١ طبٝ  

ٚات  ت٬ف ا٫ص  تخ اّ ٚايض  ٝام المطب  ل َ  ٔ قب  ٌ ايهت  اب     

 (.Fink, 1989: 15ٚايباسجين  

ٚيمهٔ اصتٓتاز ايع ٜ  َٔ تصا٥ص ا٭س١َ, ايتي تزتهش 

 :اٯتٞعًٝٗا المؿاِٖٝ ع٢ً ايٓشٛ 

يٝط بايطزٚر٠ إٔ تهٕٛ ا٭س١َ ْكط١ دٍٛ صًب١ٝ, ٚإيا   -

ق  تهٕٛ ؾزص١ ي٬صتجُار مذٛ ايتك ّ ٚايٓذا , ٚايتعكٝ  

ٚايتغابو, ٚت اتٌ ا٭صباب بايٓتا٥ر, ٚصزع١ ت٬سل 

ا٭س اخ؛ مما ٜشٜ  َٔ درد١ ايػُٛس في َٛاد١ٗ ا٭س١َ, 

ٚع ّ ايتأن  ْٚكص المعًَٛات, ٚضٝل ايٛقت؛ يًتؿهير 

١ٗ ا٭س١َ, با اذ قزارات صا٥ب١ ٚصزٜع١, ٚؾك إ في َٛاد

ايضٝطز٠ ع٢ً مجزٜات ا٭َٛر, ٚتٗ ٜ  نٝإ المٓع١ُ, 

ٚؾك إ ايتٛاسٕ ايٓاتر عٔ ايغعٛر ب رد١ عاي١ٝ َٔ ايتٛتز 

في ب ا١ٜ ا٭س١َ, مما ٜطعـ إَهاْٝات ايؿعٌ الم٪ثز ٚايضزٜع 

 لمٛادٗتٗا, ٜتطًب َٛاد١ٗ ا٭س١َ عًُٝات ؾعاي١ لإدارتٗا

بغهٌ صًِٝ, يًش  َٔ ْتا٥ذٗا  آثارٖا( ايضًب١ٝ.   عب  

 .(20 :2003الله, 

أْٗ ا لحع ١ د ٍٛ سزد ١ ٚسا  ١, تؿك   الإدار٠ ق  رتٗا          -

ع٢ً ايعٌُ بايغهٌ المتعارف عًٝ٘ َ ٔ قب ٌ  ا٫عتٝ ادٟ(,    

في صًض١ً َٔ ا٭س اخ ايتي  تًط ؾٝٗا ا٭صباب بايٓتا٥ر, 

ٚض ٝل ايٛق ت,    ٚتت٬سل ا٭س اخ في ظ ٌ ع  ّ ايتأن  ,   

ْٚك  ص المعًَٛ  ات. ا٭َ  ز اي  ذٟ ٜشٜ    َ  ٔ درد  ١ غُ  ٛس  

اي   ٚر, ٚس ت  ٘, ٚدرد  ١ المجٗ  ٍٛ؛ مم  ا ٜتض  بب في ؾك   إ   

ايت  ٛاسٕ, ٚس   ٠ درد  ١ ايت  ٛتز ٚتٗ ٜ    نٝ  إ المٓعُ  ١. نُ  ا  

ٜ  ٪دٟ إلى ص  عٛب١ ايتعاَ  ٌ َعٗ  ا, ٚا   اذ ايك  زار المٓاص  ب   

ُٝ ١  سٝا ا. ا٭َز ايذٟ ٜتطًب ممارص١ عًُٝ ات َٓٗذٝ ١ عً  

في إدار٠ ا٭س١َ لمٓع ٚقٛعٗ ا, ٚالح   َ ٔ ْتا٥ذٗ ا  آثارٖ ا(      

ي٬ص  تجُار؛  اايض  ًب١ٝ في ساي  ١ ٚقٛعٗ  ا, ٚاعتبارٖ  ا ؾزص     

يتشكٝ  ل ْت  ا٥ر َزغٛب  ١, بالإؾ  اد٠ َ  ٔ ْتا٥ذٗ  ا ن   رٚظ.     

 (45: 1997 َصطؿ٢, 

 (18 :2006, ايٝشٟٝٛ  :إلى ٖذا مد  إٔ ا٭س١َ اٚاصتٓاد  -

عً   ٢ درد   ١ َ   ٔ تمج   ٌ ْكط   ١ د   ٍٛ د   ٖٛزٟ ٜٓط   ٟٛ  .1

 ايػُٛس ٚع ّ ايتأن  ٚالمخاطز٠.

 تتطًب قزارات َصير١ٜ لمٛادٗتٗا أٚ لحضُٗا. .2

تضبب ساي١ عاي١ٝ َٔ ايت ٛتز ايعص   ٚايتغ تت اي ذٖخ      .3

 ٚذيو ٫ْطٛا٥ٗا ع٢ً عٓصز المؿادأ٠.

 تٗ د ايكِٝ ايعًٝا أٚ ا٭ٖ اف ايز٥ٝض١ٝ يًُٓع١ُ. .4

ا بايض     زع١ ٚاي ٜٓاَٝهٝ     ١ ٚايتعكٝ        أس      اثٗ تتض     ِ .5

ٚق  ٜؿك  أس  طزفي ا٭س١َ أٚ ن٬ُٖا ايضٝطز٠  ايت اتٌ, ٚ

 ع٢ً مجزٜاتٗا.

 تتطًب ا٭س١َ َعاي١ تاص١, ٚإَهاْٝات ضخ١ُ. .6

ؿ اِٖٝ  المأَا بايٓض ب١ لمؿٗ ّٛ إدار٠ ا٭سَ ات ؾك   تع  دت      

َ  ِٓٗ َ  ٔ عزؾٗ  ا عً  ٢ أْٗ  ا ْع  اّ ٜض  تخ ّ يًتعاَ  ٌ َ  ع      

ا٭سَ  ات, َ  ٔ أد  ٌ تجٓ  ب ٚقٛعٗ  ا ٚايتخط  ٝط يًش  ا٫ت  

ٜصعب تجٓبٗا؛ بٗ ف ايتشهِ في ايٓتا٥ر, ٚالح   َ ٔ    ايتي

 (Little, 1983: 8اٯثار ايضًب١ٝ.  

في س  ين عزؾٗ  ا أب  ٛ قش  ـ بأْٗ  ا مجُٛع  ١ ا٫ص  تع ادات  

ٚايٗ  ٛد الإدارٜ  ١ اي  تي تب  ذٍ لمٛادٗ  ١ أٚ الح    َ  ٔ اٯث  ار    

 (352 :1999ايضًب١ٝ المترتب١ ع٢ً ا٭س١َ.  أبٛ قشـ, 

١ ا٭سَ  ات تتُج  ٌ ؾُٝ  ا ٖٚٓ  اى َ   ت٬ٕ أصاص  ٝإ ي ارص  

 :ًٜٞ 

سٝ  ح تعٗ  ز  الم   تٌ الإدارٟ ٚايض  ًٛنٞ يٮسَ  ات:    . أ

 .(150 :2004ا٭سَات ْتٝذ١:  عجُإ, 

أٚ غ  ير  االمعًَٛ  ات ا اط٦  ١: ص  ٛا٤ ن  إ ذي  و َتعُ      -

َتعُ    أٚ ناْ  ت المعًَٛ  ات غ  ير َتاس  ١ أٚ قاص  ز٠ أٚ بٗ  ا    

أتط  ا٤ ؾ  إٕ ذي  و ٜع  خ ا٫ص  تٓتاز ا   اط٧ ٚايتكٝ  ِٝ غ  ير     

ايص  شٝح يٮَ  ٛر. ٖٚ  ٛ ايغ  ٤ٞ اي  ذٟ ق    ٜض  تتبع ظٗ  ٛر      

يعٗ ٛر ق ٣ٛ    اقزارات أٚ إدزا٤ات قابً ١ ٭ٕ ته ٕٛ َص  ر    
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أٚعٛاَ  ٌ َ٪ٜ   ٠ َٚعارض  ١ ٜ  ٪دٟ ا٫سته  اى بُٝٓٗ  ا إلى      

 ٚا٫عتعاٍ. ايضخ١ْٛ

تاردٝ   ١ َ   ٔ ايعُ   ٤٬  اايط   ػٛط: ق     ته   ٕٛ ض   ػٛطً  -

ذات  اض  ػٛط داتًٝ  ١ َ  ٔ ايعُ  اٍ ٚالم  ٛظؿين أٚ ض  ػٛطً أٚ

عخص ١ٝ   اع٬ق١ بب١ٝ٦ٝ ايعٌُ ن ايٓعِ أٚ ق   ته ٕٛ ض ػٛطً    

نُ  ا ٚأْٗ  ا ق    ته  ٕٛ ن  ٌ ذي  و, ؾايعُ  ٌ د  ت َج  ٌ ٖ  ذٙ   

ايط  ػٛط مزع  ٌ الم   ٜز في َٛق  ـ ص  اتٔ ق    ٜغ  تعٌ في أٟ  

 لحع١.

ُ ضعـ   - َا ت  ٚر المٓاقغ ات س ٍٛ     االمٗارات ايكٝاد١ٜ: دا٥

َٔ المض٪ٍٚ عٔ ايٓت ا٥ر ٚتاص ١ ايض ١٦ٝ َٓٗ ا, ٚلم ا ناْ ت       

تًو ايٓتا٥ر دكل بٛاصط١ ايبغز صٛا٤ ناْٛا ٜعًُٕٛ نؿ زم  

عٌُ أّ َٓؿزدٜٔ ٚنإ يطعـ المٗارات ايكٝادٜ ١ أث ز ؾاع ٌ    

 ُ ْٕٛ ايك  اد٠ ايعع  اّ ٖ  ِ ؾٓ  ا افي دكٝ  ل ايٓت  ا٥ر ايض  ١٦ٝ ؾ   ا٥

 ٚيٝضٛا عًُا٤.

غٝاب أٚ تعارس ا٭ٖ اف: إٕ ايؿغٌ في ٚض ع أٖ  اف     -

ٜضاٟٚ ا٫عتكاد في ايعٛاٖز ا٭صطٛر١ٜ ؾالحٝا٠ َجٌ ْبع الما٤ 

لمٔ ٜطزم أبٛابٗ ا. ٚا٭ٖ  اف ٖ ٞ أدٚات الإْض إ يتشكٝ ل      

غاٜات٘ ٚنًُا ناْ ت ا٭ٖ  اف مح  د٠ ٚقابً ١ يًكٝ اظ نًُ ا       

ٕ ْهغ ـ أٖ  اؾٓا   أطع دككت ايػاٜات بضزع١. ؾإذا لم ْض ت 

ٚطزم دكٝكٗا َٔ ت٬ٍ ايٓع ز إلى مخططاتٓ ا ايَٝٛٝ ١ ؾُ اذا     

 عٔ ايعزٚف المضتكب١ًٝ.

ص٤ٛ الإدار٠ َٔ َعاٖز ص٤ٛ الإدار٠ إصٓاد المٗ اّ الإدارٜ ١     -

ٚؾل المحضٛبٝات دٕٚ ا٭تذ في ا٫عتبار المتطًب ات ايز٥ٝض ١ٝ   

اْٝ ات  يعٓاصز مداسٗا مما ٜ٪دٟ إلى ايؿغٌ في اصتجُار الإَه

ايبغز١ٜ ٚالماد١ٜ المتاس١ مم ا ٜ ٪دٟ إلى د ٍٛ ايهٝ إ الإدارٟ     

 إلى َص ر يتغذٝع ا٫مذزاف ٚايؿضاد ٚت ْٞ الإْتاز.

الم تٌ ا٭ٜهٛيٛدٞ يتشًٌٝ ا٭سَات  ايؿٗٝ ,  -ب

2006: 60) 

ايهٝ  إ المض  تٗ ف ٖ  ٛ المه  إ ايص  شٝح يً راص  ١ ٚا   اذ     -

 ٚإدار٠ ا٭س١َ.ايكزارات ٚتٓؿٝذ ا٭عُاٍ اي٬س١َ لمٛاد١ٗ 

ا٫ٖتُ   اّ ب   المتػيرات ايتٓعُٝٝ   ١ ٚا  ؾٝ   ١ ٚايتخطٝطٝ   ١      -

 ٚايضًٛن١ٝ.

ايضعٞ يتشكٝ ل ا   ف ايٓٗ ا٥ٞ ٖٚ ٛ اص تجُار المت ا  َ ٔ          -

الم   ٛارد ٚتُٓٝتٗ   ا ٚدض   ين تٛسٜعٗ   ا ٚاص   تخ اَٗا يت   ٛؾير   

ايط  زٚرٜات ٚا٫ستٝاد  ات اي٬سَ  ١ لإدار٠ ا٭سَ  ١ أٚ َٓ  ع  

 س ٚثٗا.

سَ   ١ يعًُٝ   ١ ايتُٓٝ   ١ ع   ٔ الم   ٛارد  ت   ٛؾير المعًَٛ   ات اي٬  -

ٚأْٛاعٗا ٚنُٝتٗا ٚأصايٝب ا٫صتؿاد٠ َٓٗا ٚنٝؿ١ٝ الحصٍٛ 

 عًٝٗا.

َغارن١ ايكاد٠ ٚايعاًَين في د ٜ  المغه٬ت ٚا٫ستٝادات 

 في  طٝط ٚتٓؿٝذ بزاَر ا٫صتع اد لمٛاد١ٗ ٚإدار٠ ا٭سَات.

 :أ٫ًٚ: ع١ٓٝ ايبشح

اتتٝ   ار ٚسار٠ اي   ٓؿط نعٝٓ   ١ يٮص   باب الم   ذنٛر٠ في    تم 

( 150َٓٗذ١ٝ ايبشح, ٚتٛسٜع اصتُارات ا٫صتبٝإ عً ٢   

اص تُار٠   21َ  ٜز تغ هٌٝ ٚتم إُٖ اٍ     29َٛظـ بعُ ِٓٗ  

يع  ّ إنُ اٍ الإداب  ١ بايهاَ ٌ عًٝٗ ا َ  ٔ قب ٌ الم  ٛظؿين أٚ      

 ع ّ إعادتٗا إلى ايباسح. 

 : ْتا٥ر ايتشًٌٝ:اثاْٝ 

 بٛدٛد أدي١ ع٢ً ايؿضاد با٭سَات. ا٭ص١ً٦ ا اص١ .1

َ  ٔ ايغ  زنات  %( 70)إٔ ٚق    أظٗ  زت ْت  ا٥ر ا٫ص  تبٝإ    

ٚايتغه٬ٝت ايٓؿط١ٝ يٝضت ي ٜٗا أدي١ َاد١ٜ ًَُٛص ١ عً ٢   

تمتً و أدي ١    %(30)سا٫ت ايؿضاد الإدارٟ المٛدٛد٠ َكابٌ 

ع٢ً اي زغِ َ ٔ ٚق ٛع ايؿض اد أٚ استُاي ٘ َٛد ٛد في ناؾ ١        

ٕ  -ايغ  زنات ٚايتغ  ه٬ٝت   مم  ا ٜ٪ع  ز   ،-سض  ب ا٫ص  تبٝا

غٝ   اب ا ط   ط ٚاٯيٝ   ات ٚا٭دٗ   ش٠ ايزقابٝ   ١ في دات   ٌ     

ايتغ  ه٬ٝت يًهغ  ـ ع  ٔ س  ا٫ت ايؿض  اد, ن  ذيو غٝ  اب 

قٛاع  المتابع١ ٚايتشزٟ ٚالمضا٤ي١. ٖٚذا َ ا يمه ٔ تٛض ٝش٘    

 :اٯتٞبالمخطط 
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 ا٭ص١ً٦ ا اص١ بأٚد٘ ايؿضاد الإدارٟ با٭سَات:.2

ٝإ إلى تأٜٝ    ٚق  ٛع ظ  ٛاٖز ايؿض  اد   تغ  ير ْت  ا٥ر ا٫ص  تب 

ا٭صاص  ١ٝ في ناؾ  ١ ايغ  زنات ٚايتغ  ه٬ٝت بهاؾ  ١ أع  ها ا 

ايٛارد٠ في ا٫ص تبٝإ أٚ ببعط ٗا ٚتٛسع ت الإداب ات ب ٓعِ      

ع  ٔ تً  و ايع  ٛاٖز بايٓض  ب المبٝٓ  ١ أدْ  اٙ ٚتغ  هٌ ظ  اٖز٠      

ايضزق١ أع٢ً ْضب١ ٚنُا بٝٓ ا في تعًٝكٓ ا عً ٢ ا٭َ انٔ اي تي      

ٕ ٖ ذٙ ايع اٖز٠ َ ٔ ايع ٛاٖز ا ط ير٠      ٜكع ؾٝٗ ا ايؿض اد, ؾ إ   

    ٚ ٕ أبضبب المبايؼ ايهبير٠ ايتي تٓط ٟٛ عًٝٗ ا تً و ايع اٖز٠ 

ا َٓٗا ٜزتبط بعًُٝ ات ايتٗزٜ ب ٚايبٝ ع في ايض ٛم     ا نبير دش٤ 

ايض     ٛدا٤ ص     ٛا٤ ناْ     ت يًُٓتٛد     ات أٚ المٛد     ٛدات    

ٚالمُتًهات, عًُا بإٔ ناؾ١ ايغزنات ايٓؿط١ٝ اي تي تتعاَ ٌ   

 ٚقٛع ايضزق١, ث ِ تً ٞ تً و ايع اٖز٠     بالمٓتٛدات ق  أٜ ت

ايعٛاٖز ا٭تز٣: رعا٣ٚ, تضٝب, ْؿام ٚظٝؿٞ, غػ, 

َبايػ١ في المغترٜات, عُاي ١ ُٖٚٝ ١, ٚعً ٢ اي زغِ َ ٔ إٔ      

ؾك  ط َ  ٔ ايغ  زنات أن   ت ٚق  ٛع المحاب  ا٠ في َ  ٓح     %(20)

ٕ تً و ايع ٛاٖز تط ع الإدارات أَ اّ َض ٪ٚي١ٝ      ؾ إ ايعكٛد, 

نبير٠ بما ٜٓذِ ع ٔ ممارص تٗا َ ٔ تض ا٥ز ن بير٠ ٚإتؿ ام في       

ا٭دا٤, ٚامرؿ  اس في الإْتادٝ  ١ ٚت    عٛ إلى إسه  اّ ْع   اّ    

ايزقاب١ اي ات١ًٝ ٚعًُٝات ايطبط ٚايضٝطز٠ ع٢ً المٓتذ ات  

ايٓؿط١ٝ ٚع٢ً المُتًهات ٚالمٛارد ا٭تز٣, ٚنذيو ايزقاب١ 

ع٢ً المغ ترٜات ٚالمٓاقص ات ٚايعك ٛد, إ٫ إٔ تً و      اي٬س١َ

ايغزنات ناْ ت َ ٔ ايغ زنات ا٭صاص ١ٝ اي تي تج زٟ ؾٝٗ ا        

ايٓضب١ ا٭ععِ َٔ عكٛد ٚسار٠ ايٓؿط, ٚيمهٔ تٛسٜ ع ذي و   

 :اٯتٞبالمخطط 

ا٭ص   ١ً٦ ا اص   ١ با٭ص   باب المحتًُ   ١ يٛق   ٛع ايؿض   اد      .3

 با٭سَات.

المحتًُ ١   طزست قا١ُ٥ ا٫ص تبٝإ مجُٛع ١ َ ٔ ا٭ص باب    

يٛق   ٛع ايؿض   اد الإدارٟ ٚناْ   ت ايٓتٝذ   ١ تع    د أص   باب     

ايؿضاد, ٚناْت ْضب١ الإدابات بٓعِ ع٢ً نٌ َٔ ا٭صباب 

 نُا ٖٛ َ٪عز في ايزصِ ايبٝاْٞ أدْاٙ.

َٚٓٗ  ا ٜتط  ح ب  إٔ ا٫ْؿ  ٬ت ا٭َ  خ مست  ٌ ايص   ار٠ في   

ايعٛاٌَ المضاع ٠ يًؿضاد الإدارٟ, َٚٔ ث ِ ض عـ اي زدع    

ات المك اٚيين ٚالمعتُ   ٜٔ ٚاتض اع ْط  ام   ٚايعكٛب ات ٚإغ  زا٤ 

ايغ   زنات ٚض   عـ ايزقاب   ١ اي اتًٝ   ١ ٚايزقاب   ١ المزنشٜ   ١    

ٚض  عـ ا ٝه  ٌ ايتٓعُٝ  ٞ ٚتًٝٗ  ا مجُٛع  ١ َ  ٔ ا٭ص  باب    

-%20)َ  بين أدْ  اٙ بٓض  ب تزاٚس  ت ب  ين ٖ  ٛ ا٭ت  ز٣ نُ  ا 

5)%. 

َ ع ٚد ٛد َغ ه١ً     –ٕ ا٭صباب اي ٛارد٠  ٚيمهٔ ايكٍٛ إ

ِ   -ايٛضع ا٭َ خ  ممارص ١ ايؿض اد الإدارٟ    ت ٪دٟ إلى تع اظ

بضبب الحاي١ ا٭١َٝٓ, ٚيذيو ؾُا داّ ٖٓ اى إق زار بالمغ ه١ً    

ايضٝطز٠ ع٢ً ا٭صباب ا٭تز٣  اا٭١َٝٓ ٜهٕٛ َٔ المِٗ د  

يتذؿٝـ َٓ ابع ٚؾ زص ايؿض اد أص ٬ً, ٜٚض تًشّ إٔ تص ٓع       

ايغزنات أٚ ايتغه٬ٝت تططٗا لمعاي١ ا٭ص باب الم ذنٛر٠   

ا ٫ٚصُٝا ا٭صباب ايتي يمهٔ ايضٝطز٠ عًٝٗا بٛصؿٗا أص باب  

 :اٯتٞدات١ًٝ, ٚيمهٔ تٛضٝح ذيو بالمخطط 
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با٭َ  انٔ اي  تي ٜغ  و ٚق  ٛع   ا٭ص  ١ً٦ ا اص  ١  .4

 ايؿضاد با٭سَات ؾٝٗا:

ٜتط ح َ ٔ ذي و إٔ المخ  اسٕ ٚالمض تٛدعات دت ٌ المزتب  ١      

ا٭ٚلى في ٚقٛع ايؿضاد ؾٝٗا, ٜٚ٪ن  ذيو َا ٚرد في صؿش١ 

سٝ ح ع هًت ظ اٖز٠ ايض زق١ أعً ٢ ْض ب١ َ ٔ ب ين          (4)رقِ

في المخ اسٕ ٚالمض تٛدعات,    اظٛاٖز ايؿضاد ايتي د خ غايب 

ٜٚع   ٛد ص   بب ذي   و يٮص   باب ايعاَ   ١ المبٝٓ   ١ في ايص   ؿش١ 

اي تي تٛض ح أص باب ٚق ٛع ايؿض اد, أَ ا ا٭ص باب         (3)رقِ

ا اص١ ؾإْٓا َٚٔ ت٬ٍ عًُٝ ات ايت  قٝل ٚايتؿت ٝػ ْزاٖ ا     

تتُج   ٌ بط   عـ ْع   اّ ايض   ٝطز٠ المخشْٝ   ١ ٚض   عـ ْع   اّ   

١ المع  اٜز٠  المطابك  ات لحزن  ١ المٓتٛد  ات ٚا ً  ٌ في َٓعَٛ      

ٚايكٝ   اظ ْتٝذ   ١ يػٝ   اب ايع    ادات ٚالمهاٜٝ   ٌ في َٛاق   ع    

َٚؿاصٌ ن جير٠, ٚإذا أت ذْا بٓع ز ا٫عتب ار ايكُٝ ١ ايه بير٠       

يًُٛد  ٛدات المخشْٝ  ١ يًُٓتٛد  ات ايٓؿطٝ  ١ المت اٚي  ١, ؾ  إٕ  

 ايٓضب١ المذنٛر٠ تعهط ٚقٛع تضا٥ز باٖع١.

إٕ ا ًٌ في َٓع١َٛ ايضٝطز٠ ع٢ً المخاسٕ ٚالمضتٛدعات 

ٜٓعهط ع٢ً عًُٝات ايٓكٌ ٚايتذٗٝش ٚيذيو ناْت ايٓض ب١  

ايتاي١ٝ ٖ ٞ ٚق ٛع ايؿض اد في َٛاق ع ايٓك ٌ ٚايتذٗٝ ش, تًٝٗ ا        

ٚس ات ايص ٝا١ْ ث ِ إدارات ايٛس  ات ٚايؿ زٚع ٚالمهات ب      

في أص  باب ٚق  ٛع  ابض  بب ايعٛاَ  ٌ اي  تي ٜ  زد ذنزٖ  ا ٫سكً    

 :اٯتٞايؿضاد الإدارٟ, ٚيمهٔ تٛضٝح ذيو بالمخطط 

 

 

 

الإدارٟ  ا٭ص١ً٦ ا اص١ بايٗات المتٛرط١ بايؿضاد.5

 با٭سَات:

تغ    ير ْت    ا٥ر ا٫ص    تبٝإ ايتؿص    ١ًٝٝ ب    إٔ ايغ    زنات    

ٚايتغه٬ٝت ناؾ١ أن ت ت ٛرط بع ض َٓتض بٝٗا في ممارص ١     

ايؿض   اد الإدارٟ َ   ٔ ت   ٬ٍ ايًذ   إ أٚ َض   ٪ٚيٞ بع   ض  

ٕ إايٛس ات أٚ َٛظؿٝٗا أٚ بالمٛاقع المتؿزق١ ا٭ت ز٣, نُ ا   

لى ت   ٛرط إَ   ٔ ايغ   زنات ٚايتغ   ه٬ٝت أع   ارت    %(45)

أطزاف تاردٝ ١ في ممارص ١ ايؿض اد, ٚذي و ٜ٪ن   ض زٚر٠       

لى ايؿض اد ٚاي تي َ ز ذنزٖ ا,     إَعاي١ ا٭صباب ايتي ت ٪دٟ  

ٚفي َك   َتٗا اص  تخ اّ َب   أ ايج  ٛاب ٚايعك  اب ٚايتٛعٝ  ١      

ٚايتجكٝ  ـ ٚأسه  اّ ايزقاب  ١ اي اتًٝ  ١ ٚاص  تخ اّ ايعٓاص  ز     

ض  ٪ٚي١ٝ, ٚإد  زا٤ ايتػ  ٝيرات ا ٝهًٝ  ١   ايٓشٜٗ  ١ في َٛاق  ع الم 

ٚتغ   ٜ  ايزقاب  ١ سٝجُ  ا ته  ٕٛ ٖٓ  اى ص  ًط١ أٚ ص  ٬س١ٝ أٚ  

ٕ عًُٝ   ١ ايؿض   اد اي   تي يمارص   ٗا المك   اٚيٕٛ   إَ   اٍ, نُ   ا  

كتطٞ إٔ تع ا  ب إدزا٤ات تٓعُٝٝ ١    تٚالمتعٗ ٕٚ ٚالمجٗشٕٚ 

يًذ  إ ٚايضٝاص   ات المتبع  ١ ٚايغ   ؿاؾ١ٝ ايعايٝ  ١ ٚايتكٝ     في    

ٚاتتٝ  ار ايعٓاص  ز المٓاص  ب١, ٚيمه  ٔ    ا٭ْعُ  ١ ٚايتعًُٝ  ات  

 : اٯتٞتٛضٝح ذيو بالمخطط 
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ا٭ص١ً٦ ا اص١ بٛصا٥ٌ تغخٝص ٚتطٜٛل ظٛاٖز  .6

 ايؿضاد با٭سَات:

أع  ارت ْت  ا٥ر ا٫ص  تبٝإ إلى اعتُ  اد إدارات ايغ  زنات   

لى ٚص    ا٥ٌ َتع    د٠ في محاٚي    ١ تغ    خٝص  إٚايتغ   ه٬ٝت  

ٚتطٜٛ  ل ظ  ٛاٖز ايؿض  اد الإدارٟ, ٜٚغ  ير ن  ٌ عُ  ٛد َ  ٔ    

لى ْض ب١ ايغ زنات ٚايتغ ه٬ٝت اي تي تعتُ        إايغهٌ أدْاٙ 

 ايٛص١ًٝ الم٪عز٠.

ع٢ً المعًَٛات المتٛاؾز٠ ي ٜٓا َٔ  َٚٔ ٚد١ٗ ْعزْا ٚبٓا٤ 

ت٬ٍ المزادع ١ ٚايت  قٝل, ؾ إٕ الإداب ات تمج ٌ في ايػاي ب       

أٚ ر٩ٜ ١ يًٛص ا٥ٌ اي تي يمه ٔ إٔ د   َ ٔ ايع ٛاٖز         اس طُٛ

 ايضًب١ٝ.

ؾعايٝ   ١ تً   و   طإٕ ايٛاق   ع ايعًُ   ٞ المًُ   ٛظ ٫ ٜعه    

َ ٔ الإق زار بٛد ٛد ظ ٛاٖز     ْ٘ ٚعً ٢ اي زغِ   ايٛصا٥ٌ؛ إذ إ

ٕ ايتكارٜز ايتي تزؾع ٚالإدزا٤ات المتخذ٠ مح  ٚد٠  يًؿضاد ؾإ

ا ٫ٚ ت  شاٍ غ  ير ْاؾ  ذ٠ يعُ  ل المُارص  ات ٚتطٜٛكٗ  ا مم    اد    

 امستاز إلى تؿعٌٝ تًو ايٛصا٥ٌ بما يمهٓٗا َٔ إٔ تًع ب دٚر  

   ُ ب  المخطط في محارب  ١ ايؿض  اد, ٚيمه  ٔ تٛض  ٝح ذي  و     اَٗ

 :اٯتٞ

 

 

 

 

 

 

 

ٖ    ٌ ايٛص    ا٥ٌ المٛد    ٛد٠ ناؾٝ    ١ يًش      َ    ٔ ايؿض    اد  .7

 با٭سَات:

ْصـ ايكطاع ايٓؿطٞ  غير ْتا٥ر ا٫صتبٝإ إلى إٔ سٛالىت

ٜز٣ بإٔ ايٛصا٥ٌ المٛد ٛد٠ يًض ٝطز٠ عً ٢ ايؿض اد الإدارٟ     

ؾكط َٔ ايغزنات ٚايتغه٬ٝت  %(15)ٕ أذٚ تأثير مح ٚد ٚ

تعتك  بإٔ ايٛصا٥ٌ المٛدٛد٠ ناؾٝ ١ يًض ٝطز٠, ٚت٪ع ز تً و     

ايٓضب مخاطز نبير٠ تض ت عٞ تؿعٝ ٌ ايٛص ا٥ٌ ٚالإد زا٤ات     

   ٛ ض  ٝح ذي  و ب  المخطط   المغ  ار إيٝٗ  ا في َ  ا ص  بل. ٚيمه  ٔ ت

 :اٯتٞ

 

 

 

 

 

 

ا٭ص   ١ً٦ ا اص   ١ بماٖٝ   ١ تط   ط ايكط   ا٤ عً   ٢ ايؿض   اد  .8

 با٭سَات:

  ٍ : َٔ ت٬ٍ ايٓتا٥ر المب١ٓٝ في المخطط أدْاٙ, يمه ٔ ايك ٛ

ٕ تؿعٌٝ دٚر ٚس  ات ايت  قٝل في ايغ زنات ٚايتغ ه٬ٝت     إ

 ٖ ا ٜ٪ن   عًٝ ٘   ص شٝش   اايذٟ استٌ ايٓضب١ ا٭نا, يمجٌ اتجا

بٛصؿٗا ذراع الإدار٠ في ايزقاب١ اي ات١ًٝ ٚتغخٝص َٛاطٔ 

ٕ ا٫عتُ اد عً ٢ َهت ب    إايطعـ ٚا ًٌ ٚايتذاٚس, نُ ا  

المؿتػ ايعاّ في ايٛسار٠ باي رد١ ايجا١ْٝ بك ر َا ٜعه ط َ ٔ   

ٜعهط َٔ داْب آتز صعٛب١  اثك١ ٚاٖتُاّ ب ٚرٙ ؾإْ٘ أٜط 

يط  عـ ؾاعًٝتٗ  ا  ا٫عتُ  اد عً  ٢  ايٛص  ا٥ٌ اي اتًٝ  ١ إَ  ا    

ٚتأثيرٖا أٚ ٫عتبارات تتعًل ب زدٚد ايؿع ٌ اي اتًٝ ١ ْتٝذ ١     

 يًطػٛط ٚايعزٚف ا٭١َٝٓ.

َٚ  ٔ ا٭َ  ٛر المُٗ  ١ ٚاي  تي تعه  ط ايٓت  ا٥ر أع  ٬ٙ ب  إٔ     

 %(5)الإدزا٤ات ٚا ط ط ا٭ت ز٣ ت زاٚ  ا٭ت ذ بٗ ا ب ين       

عً  ٢ اي  زغِ َ  ٔ أُٖٝتٗ  ا, َٚج  اٍ ذي  و اتب  اع     %(60)إلى 

  َ  ٔ ا٭رن  إ ا٭صاص  ١ٝ المتؿ  ل ؾص  ٌ ايض  ًطات اي  ذٟ ٜع  

ايؿضاد, إ٫ إٔ  في ايضٝطز٠ ٚايزقاب١ َٚٓع ٚقٛع اعًٝٗا عالمٝ 

َ   ٔ ايغ   زنات ٚايتغ   ه٬ٝت    %(5)إٔ ا٫ص   تبٝإ أظٗ   ز  

تعتُ ٙ نخط١ َٔ تطط تطٜٛل ايؿضاد, ٚيذيو ؾإٕ ا٭َ ز  

مست   از إلى رؾ   ع ْض   ب١ ا٫عتُ   اد عً   ٢ ا ط   ط الم   ذنٛر٠    

 ٜضاِٖ بٓضب٘ أٚ بأتز٣ فيب ردات َتكارب١ ٭ٕ نٌ ٚاس  
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 :اٯتَٞهاؾش١ ايؿضاد. ٚتٛضٝح ذيو بالمخطط 

 

 

 

 

 

 

 

 ْضتٓتر مما ٚرد في ٖذا ايبشح َا ٜأتٞ:

يًؿضاد الإدارٟ با٭سَات دذٚر ع٢ً َ  ايتارٜ  ٜٓبػٞ  .1

ايكطا٤ عًٝ ٘ قب ٌ اص تؿشاي٘ ٚاصتغ زا٥٘ في  ٝ ع َؿاص ٌ       

 قطاعات اي ٚي١.

با٭سَ  ات آث  ار داْبٝ  ١ عً  ٢ ا٫قتص  اد  يًؿض  اد الإدارٟ  .2

 ايٛطخ.

أٖ  ِ أص  باب ايؿض  اد الإدارٟ با٭سَ  ات تمت  ع المض  ٪ٚيين   .3

الحهَٛٝين  زٜ ١ ٚاص ع١ في ايتص زف ٚبكًٝ ٌ َ ٔ ا ط ٛع       

 يًُضا٤ي١.

إٕ ٚرا٤ اي اؾع يض ًٛى ٖ ذا المٓش ٢ الحص ٍٛ عً ٢ رٜ ع        .4

 ٚاثٓا٤ ايؿضاد.َادٟ بجٗ  قًٌٝ في ايعزٚف غير المضتكز٠ 

 ٠ عٛاَ ٌ تض اع  عً ٢ اص تخ اّ المٛظ ـ ٖ ذا       ٖٓاى ع .5

 ايضًٛى ٚأُٖٗا اياْب ا٫قتصادٟ.

ٛق  ٛع ايؿض  اد الإدارٟ  بَ  ٔ أنج  ز ا٭َ  انٔ اي  تي ٜغ  و    .6

 با٭سَات في ايكطاع ايٓؿطٞ ٖٞ المخاسٕ ٚالمضتٛدعات.

َ  ٔ أٖ  ِ أص  باب ٚق  ٛع ايؿض  اد با٭سَ  ات ٖ  ٛ ايٛض  ع     .7

 ا٭َخ المتردٟ ٚع ّ المحاصب١ سضب رأٟ ا٫صتط٬ع.

َٔ أنجز أٚد٘ ايؿضاد با٭سَات ٖٛ ايضزق١ ثِ ايزع ا٣ٚ   .8

ٗ ات اي تي تت ٛرط ؾٝٗ ا ٖ ِ      بضبب ايٛضع ا٭َخ ٚأنجز اي

 ٕ.المٓتضبٛ

أِٖ ٚص ا٥ٌ تغ خٝص ٚتطٜٛ ل ظ ٛاٖز ايؿض اد الإدارٟ       .9

 ضبب تؿعٌٝ دٚر ٚب با٭سَات ٖٛ المتابع١ ايغخص١ٝ,

 ايت قٝل ٜتِ ايكطا٤ ع٢ً ايؿضاد با٭سَات.

مد    اس المغ    ارٜع ايٓؿطٝ    ١ ا٫ص    تجُار١ٜ إت     ْٞ ْض    ب  .10

 مداس.ذ١ٜ ايٛاضش١ في الإٚالمخايؿات ايتٓؿٝ

ايتذاٚسات ايٛاضش١ يلإدارات المح١ًٝ في ع٪ٕٚ ايكط اع   .11

 يًتغزٜعات ٚايتٛدٝٗات ايٛسار١ٜ. اايٓؿطٞ ت٬ؾً

ايؿزاؽ ايكاْْٛٞ في َعاي١ ايغ٪ٕٚ ايٓؿط١ٝ نُ ا في ساي ١    .12

غ   زنات ايٓؿطٝ   ١ ايتٗزٜ   ب ٚاص   تخزاز اي   ٓؿط ٚايػ   اس ٚاي 

 ايٛط١ٝٓ َٚغارن١ ايكطاع ا اص.

ضعـ دٚا٥ ز ايٛس  ات ايكاْْٛٝ ١ ٚايت قٝكٝ ١ في ايزقاب ١       .13

 ع٢ً ايتعاق ات َٚتابع١ إدزا٤ات تٓؿٝذٖا.

َع  اٖز ايؿض  اد با٭سَ  ات ايٛاض  ح في ايكط  اع ايٓؿط  ٞ     .14

 ايتٛسٜعٞ.

ض  عـ ايتخط  ٝط ٚايتٓض  ٝل ٚالإع  زاف المزن  شٜين ب  ين     .15

المزنشٜ ١ ٚتغ ه٬ٝت ايكط اع ايٓؿط ٞ َٚ ا      اي ٚا٥ز ٚايًذ إ  

مدِ عٓ٘ َ ٔ ض عـ آيٝ ١ تك ارٜز المتابع ١ ٚالمزاقب ١ ٚايتك ارٜز        

 المعًَٛات١ٝ.

دذ  ِٝ دٚر ايٛس   ات ايكاْْٛٝ  ١ ٚايت قٝكٝ  ١ في ايزقاب  ١     .16

عً   ٢ مختً   ـ دٛاْ   ب اٯرا٤ في ايكط   اع ايٓؿط   ٞ ٚع    ّ    

ا٫ص  تذاب١ يتٛص  ٝات َهت  ب المؿ  تػ ايع  اّ بص   د تؿعًٝ  ٗا  

 أدا٥ٗا.ٚتطٜٛز 

اْع    اّ المض    ا٤ي١ ايكاْْٛٝ    ١ اي    اد٠ َ    ٔ قب    ٌ إدارات   .17

ايتغه٬ٝت ايٓؿط١ٝ سٍٛ َعاٖز ايؿضاد الإدارٟ با٭سَ ات  

 المغخص١ في تغه٬ٝتِٗ.

اْع  اّ ٚد ٛد صٝاص ١ ٚسارٜ ١ ص ١ًُٝ ٫تتٝ ار ايعٓاص ز         .18

 ا٭ْضب ٚا٭نؿا٤ في َٛاقع المض٪ٚي١ٝ ايٛظٝؿ١ٝ.
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يتذٓ ب ٖ ذا ايض ًٛى     يػ زس إعط ا٤ ايص ٛر٠ ايٛاض ش١    

ٜٓبػٞ اعتُاد اٯتٞ صٛا٤ َٔ داْب ايكط اع ايٓؿط ٞ أٚ َ ٔ    

 داْب الحه١َٛ المزنش١ٜ:

اعتُ  اد َب   أ ايغ  ؿاؾ١ٝ في ايعًُٝ  ات الحهَٛٝ  ١: تع           (1

يض ١َ٬   اَُٗا ٚضزٚرٜ  اايغؿاؾ١ في ايعًُٝات الحه١َٝٛ أَز 

الم  اٍ ايع  اّ ٚسض  ٔ الحه  ِ ٚالإدار٠ ٚايٓشاٖ  ١ ٚالح    َ  ٔ      

 با٭سَات.ايؿضاد 

ا عً  ٢ اعتُ  اد َب   أ المض  ا٤ي١: ٜغ  هٌ َب   أ المض  ا٤ي١ قٝ      (2

ص  ًٛى ايك  ا٥ُين عً  ٢ ع  ٪ٕٚ ايض  ًط١ ًٜٚ  شَِٗ ب  استراّ      

 سكٛم ٚرغبات المٛاطٓين. 

ايغؿاؾ١ٝ ٚايتشزر ٚتؿهٝو استهارات ا٫قتصاد يمهٔ إ  (3

ا في تكًٌٝ ْطام ايؿضاد با٭سَات ٚإعاد٠ ٖٝه١ً ِٖ نجير اتض

 الحٛاؾش.

أعً  ٢ يًُ ٛظؿين ٚسض  ب ْض  ب ايتط  خِ  َ ٓح رٚات  ب   (4

 ٜكًٌ َٔ ق١ُٝ ايزعا٣ٚ.

تبضٝط ايًٛا٥ح ٚايطزا٥ب ٚتٛضٝح سكٛم المًه١ٝ ٜكً ٌ   (5

َٔ ؾزص تك ِٜ ايزعا٣ٚ ٜٚض اع  ايغ زنات ا٫ص تجُار١ٜ    

 ب ٕٚ ايًذ٤ٛ يًؿضاد با٭سَات.ايٓذا  ع٢ً 

دعِ آيٝات الإعزاف ٚايتعًِ ٚتكًٌٝ استهار المض ٪ٚيين   (6

 ت.يضًط١ َٓح المٛاؾكا

ايكٝ  اّ  ُ  ٬ت تٛعٝ  ١ عاَ  ١ ٚمح  ا٫ٚت د  اد٠ يًتغ  ٗير    (7

لى سٜ  اد٠  إبؿض  اد المض  تٜٛات ايعًٝ  ا َٚعاقبت  ٘, مم  ا ٜ  ٪دٟ      

المخ  اطز المترتب  ١ عً  ٢ ايؿض  اد با٭سَ  ات, ٚتكًٝ  ٌ ايؿ  زص  

 المتاس١.

 .ااعتُاد صٝاص١ ايت ٜٚز ايٛظٝؿٞ نًُا نإ ذيو ممهٓ  (8

 َٛٞ.إعاد٠ ايٓعز في أٚضاع ايعاًَين في ايكطاع الحه (9

ايترنٝش أثٓا٤ ايت رٜب يًخ َ ١ ايعاَ ١ عً ٢ أت٬قٝ ات      (10

 ايٛظٝؿ١ ايعا١َ ٚالمض٪ٚي١ٝ ايعا١َ.

َكار١ْ الإدزا٤ات الإدار١ٜ ايز ٝ ١, نُ ا ٖ ٞ مح  د٠      (11

في ايضٝاص    ات ٚايتغ    زٜعات ٚايتعًُٝ    ات, ب    الإدزا٤ات 

الإدارٜ  ١ غ  ير ايز ٝ  ١ نُ  ا ت  تِ في ايٛاق  ع ايعًُ  ٞ بٗ   ف   

ٛ  ٜٓبػ ٞ إٔ ٜه ٕٛ َٚ ا   إٜطا  ايؿذ٠ٛ بين َ ا   ن ا٥ٔ عً ٢    ٖ 

صعٝ  المُارص١, ٚنًُا ناْت ايؿذ٠ٛ نبير٠ سادت المض اس١  

المُه١ٓ يًؿضاد, ٚايعهط صشٝح, نُا إٕ تطٝٝل ايؿذ ٠ٛ  

بين الإد زا٤ات ايز ٝ ١ ٚغ ير ايز ٝ ١ أَ ز ٜ  عِ ايٗ ٛد        

 المبذٚي١ لمهاؾش١ ايؿضاد با٭سَات.

ع ايعُ ٌ  َزاقب١ ٚتٓع ِٝ عًُٝ ١ ا  اذ ايك زارات ٚتٛسٜ       (12

عً  ٢ الم  ٛظؿين بغ  هٌ َ   رٚظ, ٚتط  ٜٛز ْع  ِ المض  ا٤ي١      

بٗ    ف الح     َ   ٔ ممارص   ات ايؿض   اد با٭سَ   ات ٚدض   ين   

 ا  َات الحه١َٝٛ.

إص  ٬  ْع  اّ ا٫ص  تخ اّ ٚايترقٝ  ١ اي  ٛظٝؿٞ يٮؾ  زاد       (13

ايعاًَين في ايكطاع الحهَٛٞ ع٢ً أصاظ ايهؿا٠٤, ع٢ً إٔ 

ص اظ  ٜتِ ذيو ٚؾ ل َع اٜير عادي ١ َٚٛض ٛع١ٝ, ٫ عً ٢ أ     

ايكزاب  ١ أٚ ا٫ْتُ  ا٤ات ايضٝاص  ١ٝ ٚالحشبٝ  ١, ن  ذيو يمه  ٔ      

اصتخ اّ ٚاصتجُار ايع ٜ  َٔ اٯيٝ ات يتط ٜٛز أدا٤ ايكط اع    

ايعاّ ٚتطٝٝل ْطام ايؿضاد با٭سَات ٚممارصات٘, َٚٔ أنجز 

ٖذٙ اٯيٝات تهًؿ١ ٚربما أنجز ؾعاي١ٝ ٖٞ إْغا٤ ٦ٖٝ ١ تاص ١   

ٝ   عً ٢ أُٖٝ ١    لمهاؾش١ ايؿضاد, َٚع ذي و ؾإْ ٘ مز ب ايتأن   

تٛاؾز الإراد٠ ايضٝاص١ٝ لمهاؾش١ ايؿضاد با٭سَات أٚ ايضٝطز٠ 

 عًٝ٘ بغهٌ ؾعاٍ.

رؾع المضت٣ٛ المعٝغٞ يًُٛظؿين ايعُ َٛٝين, مم ا ٜؿض ح     (14

المج  اٍ لمحاص  ب١ الم  ٛظؿين ذٟٚ ايض  ًٛى ايؿاص   , َٚهاؾ  أ٠     

الم    ٛظؿين ذٟٚ ايهؿ    ا٠٤ ٚاي    ذٜٔ ٜتُتع    ٕٛ      ط ع    اٍ  

ٌُ, مما ٜضاع  عً ٢ سٜ اد٠ درد ١    بالمض٪ٚي١ٝ ٚاي ١ٜ في ايع

الحصا١ْ إسا٤ ايؿضاد ٚالمؿض ٜٔ, ٚبم ا ٜض اع  عً ٢ ايكط ا٤     

 ع٢ً َا ٜض٢ُ ايؿضاد ايصػير با٭سَات.

تؿعٝ   ٌ دٚر ايٛس    ات ايكاْْٛٝ   ١ ٚايت قٝكٝ   ١ ٚربطٗ   ا   (15

بايهؿا٤ات ذات ا٫تتصاص المٓاصب ٚض ُإ اص تك٬يٝتٗا   

 ٚسٝادتٗا.
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إٕ َؿت  ا  َهاؾش  ١ ايؿض  اد با٭سَ  ات ٜتُج  ٌ ب  الإراد٠      

ايضٝاص١ٝ ايتي تعخ اي١ٝٓ ايضٝاص١ٝ ايصادق١ ي  ٣ المض ٪ٚيين   

٘ في َٛادٗ  ١ ايؿض  اد الإدارٟ َٚهاؾشت  ٘ باصت٦ص  اٍ أص  باب  

إٔ ايكطا٤ عً ٢ ايؿض اد   ٚتصؿ١ٝ آثارٙ, سٝح ٜز٣ ايباسح 

تكب١ًٝ ممهٓ   ١ ايتطبٝ   ل ٚقابً   ١  ٜهُ   ٔ في ط   ز  ر٩ٜ   ١ َض     

٫صتٝعاب أ١ٜ َضتذ ات َٔ ْٛا  ع ٜ  ٠, ٚنُ ا ص يرد في    

 أدْاٙ:

ت    ٛؾز الإراد٠ ايضٝاص    ١ٝ  الإراد٠ ايضٝاص    ١ٝ ايص    ادق١: .1

ايص  ادق١ ٚايك  زار الحه  َٛٞ ايزص  ين ٚالم   رٚظ في تطٜٛ  ل  

َعاٖز ايؿضاد ايتي أصبشت تٗ د اي ااَر الحهَٛٝ ١ المع  ٠    

مختً   ـ المٝ   ادٜٔ  ايضٝاص   ١ٝ,   يًٓٗ   ٛس بٛاق   ع ايبً     في   

ا٫قتص  اد١ٜ, ا٫دتُاعٝ  ١, ا  َٝ  ١(؛ إذ تغ  ير ايتذ  ارب    

ٙ إلى إٔ ت   أثيراي ٚيٝ   ١ في مج   اٍ َهاؾش   ١ ايؿض   اد الإدارٟ   

ٜتع ارس َ  ع المب  اد٨ اي يمكزاطٝ  ١ ٜٚتض  بب في تك  ٜٛض ثك  ١  

الم  ٛاطٔ بالحهَٛ  ١ المٓتخب  ١ ٚتط  عـ ٖٝب  ١ ايك  إْٛ ٜٚٗ   د   

 ايجزٚات ايٛط١ٝٓ. ا٭َٔ المعٝغٞ يًُٛاطٔ ٜٚٗ ر

 أثبتت تجزب١ ايضٓٛات ا٭رب ع  اتتٝار الإدارات المض٪ٚي١: .2

الماض  ١ٝ رغ  ِ ايتش  ٫ٛت الإمزابٝ  ١ اي  تي ع  ٗ تٗا إٔ اٯيٝ  ١   

المعتُ   ٠ في اتتٝ  ار مختً  ـ المض  تٜٛات الإدارٜ  ١ في أدٗ  ش٠     

اي ٚي    ١  اي    ٛسٜز, ٚن    ٤٬ اي    ٛسارات, المضتغ    ارٜٔ في     

ايعاَين ؾٝٗ ا(, ض ُٔ إط ار المحاصص ١       ٜزٜٔايٛسارات, الم

ايضٝاص  ١ٝ أدت إلى اص  تبعاد ايهؿ  ا٤ات ايٛطٓٝ  ١ الحكٝكٝ  ١,     

 ا٭َز ايذٟ تزى أثزٙ ايٛاضح ع٢ً أدا٤ ٖذٙ ا٭دٗش٠.

ٕ المعاي  ١ تهُ  ٔ في ايتٛد  ٘ اي  ذٟ أعًٓت  ٘ ر٥اص  ١    ٚي  ذا ؾ  إ 

اي    ٛسرا٤ في اتتٝ    ار المض    تٜٛات الإدارٜ    ١ َ    ٔ المٗٓ    ٝين     

المحاصص   ١ ايضٝاص   ١ٝ؛ إذ إٕ ٚالمتخصص   ين ت   ارز إط   ار  

 تٗا في ع  ٠ َزاس ٌ ٫ب     اايع١ًُٝ ايضٝاص١ٝ ايتي أثبتت مداس

إٔ تضتهٌُ تًو ايٓذاسات ٚداؾغ عًٝٗا بايتٛد٘ مذ ٛ   َٔ

الإدار٠ الحه١َٝٛ ايزع ٝ ٠, ٚبٗ ذا ايص  د ْٓ ٛٙ إلى أْ ٘ َ ٔ       

إعاد٠ تغهٌٝ ٦ٖٝات ايزأٟ في ايٛسارات ٚمجايط  االمِٗ أٜط 

 َ ا ه٬ٝت ايتابع١  ا ٚؾل ايتغزٜعات ايتي الإدارات في ايتغ

سايت ْاؾذ٠ يطُإ المغارن١ ايُاع١ٝ في ايكزارات الإدارٜ ١  

ٚص١َ٬ تًو ايكزارات ٚب يٝات مح د٠ َع ا٫ٖتُ اّ بتأٖٝ ٌ   

المزع  شين يًعُ  ٌ بٗ  ذٙ المض  تٜٛات ٚتكٝ  ِٝ أدا٥ٗ  ِ بغ  هٌ    

 دٚرٟ.

تعٗ  ز الحاد  ١ دًٝ  ١ إلى   إد  زا٤ الإص  ٬سات ايكاْْٛٝ  ١:  .3

٥ٝ ١(  اإعاد٠ ايٓعز في ايكٛاْين  ا  ١َٝ أٚ ا٫ْطباط١ٝ أٚ ايش

اي تي تعتُ    في عُ ٌ ا٭دٗ  ش٠ ايتٓؿٝذٜ ١ ٚده  ِ ص  ًٛنٝات    

ٗ ا  تايعاًَين ؾٝٗا, إذ أصبشت بع ض ٖ ذٙ ايك ٛاْين أٚ ؾكزا   

َتكاد١َ ٫ٚ تضاٜز طبٝع١ ايتش٫ٛت ايتي عٗ ٖا ايعزام مم ا  

١ المٛد ٛد٠  ٜغذع اي بعض عً ٢ اص تػ٬ٍ ايجػ زات ايكاْْٛٝ      

ؾٝٗا ٜٚكٛد باتج اٙ ايؿض اد الإدارٟ ٚالم ايٞ ؾط ٬ ع ٔ تع  د       

 َصادر ايتعًُٝات ايتي ت٪دٟ إلى إرباى في ايعٌُ الإدارٟ.

ب   ٫ ااصتهُا٫ لما ٚرد آْؿً إدزا٤ الإص٬سات الإدار١ٜ: .4

َٔ إدزا٤ َزادع١ عا١ًَ لإطار ايعُ ٌ ايتٓعُٝ ٞ ٚالإدارٟ   

ايٓع ز في ٖٝانً ٗا ايٛظٝؿٝ ١     المعتُ  في أدٗش٠ اي ٚي١ ٚإع اد٠ 

ٚاي  ٓعِ المعًَٛاتٝ  ١ المعتُ   ٠ ي   ٜٗا بٗ   ف تبض  ٝط ٚد ٜ      

قٓ  ٛات ٚاض  ش١ َٚ رٚص  ١ ٭دا٥ٗ  ا ث  ِ اتتٝ  ار ايهؿ  ا٤ات    

لى تك  ِٜٛ أْعُ  ١ ايزقاب  ١  إالمطًٛب  ١ يًعُ  ٌ ؾٝٗ  ا ٚبم  ا ٜك  ٛد   

ٚايطبط اي اتًٞ ٚبما ٜٓض ذِ َ ع طبٝع ١ عُ ٌ ن ٌ دٗ اس       

ع ايترنٝ ش عً ٢   عٝ ١ ؾٝٗ ا َ    َٔ أدٗش٠ اي ٚي١ ٚالمؿاصٌ ايؿز

دزا٥ٝ  ١ ٚتك  ِٜٛ أدا٤ ايٛس   ات ايعاًَ  ١    أْعُ  ١ المتابع  ١ الإ 

 ٚايعاًَين ؾٝٗا.

تتطً  ب إع  اد٠ ايٓع  ز   إد  زا٤ الإص  ٬سات ا٫قتص  اد١ٜ:  .5

ايغ  ا١ًَ بته  ايٝـ َعٝغ  ١ الم  ٛاطٔ َٚ  زدٚدٙ ا٫قتص  ادٟ      

٫ٚص ُٝا يغ زمس١ ايع اًَين في ايكط  اع ايع اّ يًش   َ ٔ آث  ار       

 ٚ ت ب  ين الم  زدٚدات ا٫قتص  اد١ٜ يؿ٦  ات    ايتط  خِ أٚ ايتؿ  ا

المجتُع َع تزدٟ ا  َات ايعاَ ١ ٚارتؿ اع ته ايٝـ المعٝغ ١     
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ٚبما ٜ ؾع باتجاٙ ا طٛع يٛصا٥ٌ الإغزا٤ ٜٚض ٌٗ ا٫ْ ش٫م   

ٚا٫مذ    زاف باص    تػ٬ٍ ايجػ    زات ايكاْْٛٝ    ١ أٚ ايٛظ    ا٥ـ 

 الحه١َٝٛ يتشكٝل َٓاؾع تاص١ ع٢ً سضاب عُّٛ المجتُع.

٫ ٜهؿ ٞ ايٗ      ات غير الحه١َٝٛ:دغٝ  دٗٛد الم٪صض .6

ب    َ  ٔ  الحه َٛٞ بمؿ  زدٙ لمعاي  ١ ٚاق  ع ايؿض اد الم  ايٞ ب  ٌ ٫  

إمز  اد َ٪صض  ات أت  ز٣ داعُ  ١ دغ    دٗٛدٖ  ا َ  ع ايٗ      

الحهَٛٞ نالمزدعٝات اي ١ٜٝٓ َٚزانش ايبش ٛخ ٚاي راص ات   

المتخصص١ َٚٓعُات المجتُع الم ْٞ ايزص ١ٓٝ ٚالمتخصص ١,   

المٓ  اٖر اي راص  ١ٝ المعتُ   ٠  في  ب    َ  ٔ إع  اد٠ ايٓع  ز  نُ  ا ٫

 يتعشٜش رٚ  المٛاط١ٓ ي ٣ ا٭دٝاٍ ايكاد١َ.

َ    اعتُاد آيٝات ايغؿاؾ١ٝ ٚتٛع١ٝ ايزأٟ ايعاّ: .7 بمب  أ   اايتشا

ايغؿاؾ١ٝ ٜؿترس إيشاّ ايٛسرا٤ َٚض٪ٚيٞ ا٭دٗش٠ ايتٓؿٝذٜ ١  

بتك  ِٜ إص  تراتٝذ١ٝ ٚاض  ش١ ٚب  زاَر عُ  ٌ مح   د٠ ٚٚاقعٝ  ١  

ٚرٜ  ١  ؾص  ١ًٝ( تتط  ُٔ ْض  ب ي  ٛساراتِٗ ٚن  ذيو تك  ارٜز د

إمداس ٚاقع١ٝ عٔ أدا٤ ٚساراتِٗ تعزس أَ اّ مجً ط اي ٛسرا٤    

ٚأَاّ اي زأٟ ايع اّ َ ٔ ت ٬ٍ ٚص ا٥ٌ الإع ٬ّ ع ٔ طزٜ ل         

المزن   ش الإع٬َ   ٞ يز٥اص   ١ اي   ٛسرا٤ َغ   ؿٛع١ بإٜط   اسات  

لمعٛقات ا٭دا٤ ايتي سايت دٕٚ تٓؿٝذ ايااَر اي تي ايتشَ ت   

١ عٔ أص باب الإتؿاق ات   بٗا ٚساراتِٗ ٚإدزا٤ َضا٤ي١ د ٜ

أٚ ايتذ   اٚسات نُ   ا ٜؿ   ترس تعُ   ِٝ ٖ   ذٙ ايتذزب   ١ عً   ٢ 

ا٭دٗ  ش٠ ايزقابٝ  ١ ٚايتؿتٝغ  ١ٝ ٚع  زس ْت  ا٥ر أعُا   ا عً  ٢  

 ايٗات ايتي نًؿتٗا بالم١ُٗ ٚايزأٟ ايعاّ.

إٕ  تهاَ      ٌ أدٚار ا٭دٗ      ش٠ ايزقابٝ      ١ ٚايتؿتٝغ      ١ٝ: .8

ٝغ١ٝ ايتغزٜعات الحاي١ٝ الم٪طز٠ يعٌُ ا٭دٗش٠ ايزقاب١ٝ ٚايتؿت

في أدٚار تً  و ا٭دٗ  ش٠ أٚ ع   ّ   اتتط  ُٔ ت   ات٬ً ٚاض  ش  

تهاٌَ ٭دٚارٖا مم ا ٜك ٛد إلى ايتك اطع أٚ ا٫سدٚاز في تً و     

ا٭دٚار ٖٚٓا تعٗ ز الحاد ١ إلى إع اد٠ ْع ز د ٜ ١ َٚزادع ١       

قاْْٛٝ  ١ َٚٗٓٝ  ١ َتخصص  ١ يتً  و ايتغ  زٜعات ٚتكٝ  ِٝ تجزب  ١ 

    َ طً ٛب  عٌُ ٖذٙ ا٭دٗش٠ يتش ٜ  الإط ار ايض ًِٝ لم ا ٖ ٛ 

 َٔ نٌ َٗا ٚتجٓب المضا٨ٚ ايتي عٗ تٗا المزس١ً ايضابك١.

 :تغ   زٜع ق   إْٛ َهاؾش   ١ ايؿض   اد الإدارٟ با٭سَ   ات  .9

تكتطٞ الحاد١ ٚايعزف ايذٟ يم ز ب ٘ ايع زام تغ زٜع ق إْٛ      

لمهاؾش   ١ ايؿض   اد الإدارٟ  عً   ٢ غ   زار ق   إْٛ َهاؾش   ١     

الإرٖ  اب( اي  ذٟ أص  بح َ  تػًػ٬ في ناؾ  ١ َؿاص  ٌ اي ٚي  ١   

أٟ ف المضتٜٛات الإدار١ٜ ؾٝٗا ٜطاف إلى ذي و  ٚع٢ً اتت٬

ب    َ  ٔ  ص  ٝص محهُ  ١ تاص  ١ لمعاي  ١ قط  اٜا ايؿض  اد     ٫

الإدارٟ  عً  ٢ َض  ت٣ٛ محهُ   ١ دكٝ  ل ٚمحهُ  ١ مختص   ١(     

بٗ ف تؿعٌٝ الإدزا٤ات ايتشكٝكٝ ١ ٚا٭سه اّ ايكط ا١ٝ٥ في    

ٖذا المجاٍ بمعشٍ عٔ ايكطاٜا ا٭تز٣ ايتي داٍ إلى المح انِ  

تط  ١ سهَٛٝ  ١ عً  ٢ َض  ت٣ٛ  تط  ١ ؾ  زس ايعادٜ  ١ ض  ُٔ 

 ايكإْٛ لمهاؾش١ الإرٖاب(.

ْعتك    أْ  ٘ ٜتطً  ب  مجً  ط َهاؾش  ١ ايؿض  اد با٭سَ  ات:  .10

١ َزدعٝ  ١ َٚزنشٜ  ١ يتٓؿٝ  ذ َط  اَين ٖ  ذٙ ايز٩ٜ  ١ إمز  اد دٗ   

   ٍ ت  زتبط بز٥اص  ١ اي ٛسرا٤ بٗ   ف دراص  ١   ٚعً ٢ َض  ت٣ٛ ع ا

مح  د٠   َ  ٠ ايتؿاصٌٝ بغهٌ َعُل ٚع زس ايٓت ا٥ر ض ُٔ    

عا١ًَ لمهاؾش١ ايؿضاد الإدارٟ ٚالمايٞ ٚتك ّ  َغؿٛع١ بخط١

ايٛض  ع اي  ذٟ تعٝغ  ٘ أدٗ  ش٠     ي راص  ١إلى ر٥اص  ١ اي  ٛسرا٤  

ٚيمه  ٔ يتشكٝ  ل ذي  و تؿعٝ  ٌ مجً  ط َهاؾش  ١  ااي ٚي  ١ سايٝ   

ايؿضاد, ٚإْاط١ ايص٬سٝات اي٬س١َ ي ٘ يًكٝ اّ بٗ ذٙ المُٗ ١     

ٚإٔ ٫ ٜكتص  ز دٚرٙ عً  ٢ ايتٓض  ٝل ؾك  ط ب  ين ع   ٠ دٗ  ات   

١ٝ ٚقطا١ٝ٥ ٚإٔ ٜهٕٛ أعطا٩ٙ َتؿزغين   ذٙ  تؿتٝغ١ٝ ٚرقاب

 الم١ُٗ ؾكط.
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Abstract 

The case of administrative corruption, the disintegration of the community 

board due to a lack of values, laws, regulations, instructions, and often spoke of cor-

ruption in the stages where the fall of totalitarian regimes left spaces constitutional, 

legal and administrative, which stimulates the exploitation of vulnerable people and 

their influence for their enrichment at the expense of public funds, and for this rea-

son that in turn damage significant at the level of infrastructure and development 

projects at the level of difficulty as well as the treatment of value system and social 

breakdown in this phase.  

Iraq has inherited a huge administrative corruption in various aspects of life due 

to the wrong policies followed since decades, and this is still a heavy burden on the 

Iraqi society, which is looking after the change to build a strong and stable Iraq and 

a comprehensive administrative reform so that it can play a different faith.  

Administrative corruption is a phenomenon of old but new is the magnitude of 

the phenomenon that is expanding to the point of many communities has become a 

threat to social disintegration and economic stagnation, has been associated with the 

presence of corruption and political systems of the States, it does not respect the 

people in particular to a specific culture or other cultures without Corrupting a glob-

al issue, which exists in all parts of the world, but different in size, forms and degree 

of spread in time and space, and that in developing countries the most damage and 

what is supported by international experts of the causes of a multi-part: the weakness 

of the organs of public administration or functional weakness of ethics and the ab-

sence of effective control in these States. 

 


